RONDONIA
b
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEI N° 5.036, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.215, julgada parcialmente procedente para declarar a

inconstitucionalidade do art. 3°, conforme Acordéao de 26/11/2025, do Supremo Tribunal Federal - STF,

transitado em julgado em 13/12/2025)

Disp0e sobre a concesséo de gratuidade no
transporte rodoviario intermunicipal as
pessoas diagnosticadas com cancer, no
ambito do Estado de Rondonia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com cancer e renda familiar mensal
inferior a 2 (dois) salarios-minimos, a gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros,
durante o periodo de tratamento.

Art. 2° Para concessdao de passe-livre decorrente da gratuidade ora instituida, sera
apresentado diagnostico com especificacdo do tratamento, sua duracdo e necessidade de deslocamento,
perante o concessionario da linha intermunicipal respectiva.

A 0

teacdo- (Declarada a inconstitucionalidade, conforme Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 7.215, do Supremo Tribunal Federal)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palécio do Governo do Estado de Rondénia, em 30 de junho de 2021, 133° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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26/11/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.215 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS -
ANATRIP

ADV.(A/S) : GUSTAVO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : SUELLEN LUNGUINHO PEREIRA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.036/2021 DO ESTADO DE
RONDONIA. DECRETO N. 26.294/2021. GRATUIDADE NO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. PESSOAS DE
BAIXA RENDA DIAGNOSTICADAS COM CANCER. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
ECONOMICO-FINANCEIRO. DESNECESSIDADE. ESTIPULACAO DE
PRAZO PELO PODER LEGISLATIVO PARA REGULAMENTACAO
PELO EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta por entidade de
classe de ambito nacional contra a Lei n. 5.036/2021 do Estado de
Ronddnia, que institui gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros a pessoas de baixa renda em tratamento de

cancer e, por arrastamento, contra trecho do art. 2% do Decreto estadual n.
26.294/2021.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se lei estadual de
iniciativa parlamentar que institui gratuidade no transporte
intermunicipal viola a reserva de iniciativa do Poder Executivo e o
principio da separacao dos poderes, especialmente ao estabelecer prazo
para regulamentacgao pelo Executivo; e (ii) verificar se houve afronta ao
art. 113 do ADCT ante a auséncia de estimativa do impacto financeiro.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A legislacdo impugnada ndo versa sobre matérias relativas ao
funcionamento da Administracao, servidores e érgaos, de modo que nao
estd evidenciada ofensa a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
prevista no art. 61, § 1%, da CF/1988. Precedentes.

4. Nao havendo relacao direta entre o beneficio instituido aos
usudrios do servigo publico e o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessao, descabe presumir a necessidade da estimativa
prévia de impacto financeiro prevista no art. 113 do ADCT.

5. E inconstitucional a estipulagio, por lei, de prazo para que o Poder
Executivo edite regulamentacgao, por violagdo ao principio da separacao
dos poderes (CF, art. 29).

IV. DISPOSITIVO
6. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n. 5.036/2021 do Estado de
Rondonia.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao virtual realizada de 14 a 25 de
novembro de 2025, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria,
em julgar parcialmente procedente o pedido formulado, para reconhecer
a inconstitucionalidade apenas do art. 3% da Lei n. 5.036/2021 do Estado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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de RondoOnia, nos termos do voto do Relator, vencidos os ministros
Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e Edson Fachin (Presidente), que
julgavam improcedente a agao direta, e com ressalvas do ministro Gilmar
Mendes.

Brasilia, 26 de novembro de 2025.
Ministro NUNES MARQUES

Relator
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.215 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS -
ANATRIP

ADV.(A/S) : GUSTAVO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : SUELLEN LUNGUINHO PEREIRA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: A Associacdao
Nacional das Empresas de Transporte Rodoviario de Passageiros
(Anatrip) prop0s agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, contra a Lei n. 5.036, de 30 de junho de 2021 e, por
arrastamento, contra o trecho do art. 2° do Decreto n. 26.294, de 6 de
agosto de 2021, que contém a expressao “ou diagnosticadas com cancer”.

Eis o teor dos atos questionados:

Lei n. 5.036/2021:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com
cancer e renda familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios-
minimos, a gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros, durante o periodo de tratamento.

Art. 2° Para concessao de passe-livre decorrente da
gratuidade ora instituida, sera apresentado diagndstico com
especificacdo do tratamento, sua duracdo e necessidade de
deslocamento, perante o concessionario da linha intermunicipal

respectiva.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua
publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Decreto n. 26.294/2021:

Art. 2° As empresas concessiondrias, permissiondrias ou
autorizatarias de transporte intermunicipal de passageiros
reservarao, em cada veiculo ou embarcacao destinado a servico
convencional, 4 (quatro) assentos para ocupacao das pessoas
beneficiadas pelo art. 3° da Lei n® 1.307, de 15 de janeiro de
2004, sendo 2 (dois) assentos destinados aos idosos e 2 (dois) as
pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com cancer, os quais
deverdao ser identificados com o0s respectivos simbolos
internacionais.

A requerente sustenta deter legitimidade ativa para a propositura da
acao de controle concentrado, na condicao de entidade de classe de
ambito nacional. Afirma existir pertinéncia tematica entre seus objetivos
institucionais — voltados a representacao e defesa dos interesses das
empresas que atuam no transporte coletivo de passageiros — e o objeto
da demanda.

Alega que a norma impugnada incorre em inconstitucionalidade
formal, em razao de vicio de iniciativa, por ter sido apresentada pelo
deputado estadual Anderson Pereira, embora trate de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Sublinha violados os
arts. 61, § 14,11, “e”, e 84, VI, “a”, da Constituicao Federal.

Conforme aduz, de acordo com o principio da simetria, compete

exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de proposi¢oes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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legislativas que disponham sobre a organizagao e o funcionamento da

Administracao Publica.

Assevera que a instituicdo de gratuidade no transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros mediante lei de iniciativa parlamentar
configura indevida ingeréncia em atribui¢des proprias do Poder
Executivo, notadamente quanto a atuacdo do Departamento de Estradas
de Rodagem e Transportes do Estado de Ronddnia, o qual se vé
compelido a promover ajustes no equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessao do servigo publico de transporte. Cita precedentes
do Supremo.

Diz desrespeitado o art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdrias, o qual prevé que toda proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita seja acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. Aludindo a
jurisprudéncia desta Corte, frisa aplicar-se o preceito a todos os entes
federados.

Argumenta que a instituicdo de gratuidade no transporte publico
acarreta a criacdo de despesa obrigatdria, pois o regime constitucional dos
contratos administrativos impde o reequilibrio econémico-financeiro
diante de alteragdes nos custos de execugao. Tal onus, segundo argui,
recaira sobre a Administragao Publica, sob pena de afronta ao disposto no
art. 37, XXI, da Carta da Republica.

Ressalta que a auséncia de prévia instrug¢ao da proposta legislativa
com a estimativa do impacto financeiro e or¢amentario, comprovada na
tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria n. 721/2020, configura vicio de
inconstitucionalidade formal ndo passivel de convalidacao.

Assinala, ainda, que o art. 3° do diploma impugnado fixa prazo para

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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que o Poder Executivo regulamente a lei, determinag¢ao incompativel com
o principio da separacdo dos poderes. Menciona precedentes do
Supremo.

Quanto ao risco, destaca a necessidade de revisao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos mantidos entre o
Estado e as empresas que exploram o servio de transporte

intermunicipal de passageiros.

Requer, em sede cautelar, a suspensao da eficacia da Lei n.
5.036/2021 e do trecho “ou diagnosticadas com cancer” contido no art. 2°
do Decreto n. 26.294/2021, ambos do Estado de Ronddnia.

Pede, ao fim, a declaracao de inconstitucionalidade.

O Governador do Estado de Rondo6nia, nas informagdes, descreve o
tramite legislativo que resultou na edi¢ao das normas impugnadas.
Assinala que o projeto de lei foi regularmente aprovado pela Assembleia
Legislativa, apos a emissao de pareceres favoraveis pelas comissoes
competentes, sendo posteriormente sancionado pelo Executivo. Esclarece
que a Lei n. 5.036/2021 foi criada em razao da necessidade de se mitigar
o0s prejuizos enfrentados por pacientes de baixa renda que dependem de

deslocamento para a continuidade de seus cuidados médicos.

O Advogado-Geral da Uniao posiciona-se pela improcedéncia dos

pedidos nos seguintes termos:

Administrativo. Lei n® 5.036/2021 do Estado de Rondonia,
que “dispde sobre a concessao de gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal as pessoas diagnosticadas com
cancer”, e respectiva norma regulamentar. Suposta violagao aos

"I,

artigos 2% 61, § 1% inciso II, alinea “e”; e 84, inciso VI, alinea “a”,
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da Constitui¢ao Federal e ao artigo 113 do ADCT. A concessdao
da gratuidade em exame, mediante lei de origem parlamentar,
nao ofende a competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, na medida em que nao versa sobre matéria
prevista no artigo 61, § 1%, da Constituicao. O assunto tratado
pelas disposicOes vergastadas refere-se ao transporte
intermunicipal de passageiros, de competéncia residual dos
Estados-membros, sobre o qual nao ha cldusula de reserva de
iniciativa. Auséncia de violacdo ao equilibrio economico-
financeiro do contrato celebrado entre o poder concedente e o
concessionario de servigo publico diante da auséncia de
impacto financeiro significativo. Por igual, nao se vislumbra
violagao ao requisito procedimental previsto pelo artigo 113 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Manifestagao

pela improcedéncia do pedido formulado pela requerente.

O Procurador-Geral da Republica manifesta-se pelo parcial
conhecimento da agao e pela improcedéncia dos pedidos em parecer do

qual transcrevo a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 5.036/2021.
ART. 22 DO DECRETO 26.294/2021. ESTADO DE RONDONIA.
GRATUIDADE DE TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO
INTERMUNICIPAL. PESSOAS DIAGNOSTICADAS COM
CANCER, EM TRATAMENTO E COM RENDA FAMILIAR
MENSAL INFERIOR A DOIS SALARIOS-MINIMOS.
LIMITACAO A DUAS PESSOAS COM CANCER OU COM
DEFICIENCIA POR VEICULO. ALEGACAO DE INVASAO A
RESERVA DE ADMINISTRACAO. VICIO DE INICIATIVA.
OFENSA AOS ARTS. 61, § 12, II, “E” E 84, VI, “A”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 113 DO ADCT. NOVA
HIPOTESE DE GRATUIDADE. VIOLACAO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. AUSENCIA DE IMPACTO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 271C-D366-B1AF-C12A e senha 4544-E065-B691-0B3E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 51

ADI7215/RO

SIGNIFICATIVO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Nao é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo projeto de lei que conceda gratuidade de transporte
publico rodovidrio intermunicipal a pessoas hipossuficientes
em tratamento de neoplasia.

2. O art. 61, § 1% II, da Constituicao Federal, ha de ser
interpretado restritivamente. Nao ha iniciativa reservada para
dispor sobre direito a saude e a assisténcia publica, ainda
quando implique gratuidade na prestagio do servico de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

3. Compete aos estados-membros, no exercicio de
competéncia residual, legislar sobre transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros, nos termos do art. 25, § 1%, da
Constituicao Federal.

4. E concorrente a competéncia entre Unido, Estados e
Municipios para legislar sobre satide e assisténcia social, nos
termos do art. 24, XII, da Constituicao Federal, e comum para
cuidar da saude e da assisténcia publica, ex vi do art. 23, II, da
mesma Carta.

6. Descabe discutir em controle concentrado eventual
inconstitucionalidade por violacdo do equilibrio economico-
financeiro dos contratos administrativos, porquanto tal
pretensao demanda a avaliacdo de circunstancias concretas, de
indole técnica e econdmica, bem como dizem respeito a matéria
contratual, atrelada a interesses privados de carater
patrimonial, cujo exame ha de ser levado a efeito nas vias
judiciais ordindrias, e ndo na fiscalizacdio abstrata da
constitucionalidade. — Parecer pela improcedéncia do pedido.

O Presidente da Assembleia Legislativa de Ronddnia aponta a
constitucionalidade formal e material da norma impugnada, sustentando
que a matéria ndo se insere na competéncia privativa do Chefe do
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Executivo. Invoca o precedente do ARE 878.911, da relatoria do ministro
Gilmar Mendes, segundo o qual leis de iniciativa parlamentar que geram
despesas sao validas quando nao tratam da estrutura administrativa ou
do regime de servidores. Salienta que o beneficio é temporario, restrito ao
periodo de tratamento da doenga, possui baixo impacto financeiro e nao
compromete o equilibrio econdmico dos contratos de transporte. Quanto
ao art. 113 do ADCT, afirma tratar-se de regra aplicavel apenas a Uniao e
que eventual inobservancia nao acarretaria a nulidade da lei. Destaca, por
fim, a relevancia social da medida, voltada a facilitar o deslocamento de

pacientes hipossuficientes, e requer a improcedéncia da agao.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.215 RONDONIA

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. NUNES MARQUES
: ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE

TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS -
ANATRIP

: GUSTAVO LOPES DE SOUZA

: SUELLEN LUNGUINHO PEREIRA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
: ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA DO ESTADO

DE RONDONIA

: PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A

Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Rodoviario de

Passageiros (Anatrip) propds acao direta de inconstitucionalidade, com

pedido de medida cautelar, impugnando a Lei n. 5.036, de 30 de junho de

2021, do Estado de Rondénia, e, por arrastamento, o trecho do art. 22 do

Decreto n. 26.294, de 6 de agosto de 2021, que contém a expressao “ou

diagnosticadas com cancer”. Eis o teor dos dispositivos questionados:

Lei n. 5.036/2021:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com

cancer e renda familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios-

minimos, a gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal

de passageiros, durante o periodo de tratamento.

Art. 2° Para concessao de passe-livre decorrente da

gratuidade ora instituida, sera apresentado diagndstico com

especificacdo do tratamento, sua duracdo e necessidade de

deslocamento, perante o concessionario da linha intermunicipal

respectiva.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 410B-408B-C708-AFDO e senha 6C24-07B4-74FE-7FEE



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 51

ADI7215/RO

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua
publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Decreto n. 26.294/2021:

Art. 2° As empresas concessiondrias, permissiondrias ou
autorizatarias de transporte intermunicipal de passageiros
reservarao, em cada veiculo ou embarcacao destinado a servico
convencional, 4 (quatro) assentos para ocupacao das pessoas
beneficiadas pelo art. 3° da Lei n® 1.307, de 15 de janeiro de
2004, sendo 2 (dois) assentos destinados aos idosos e 2 (dois) as
pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com cancer, os quais
deverdao ser identificados com o0s respectivos simbolos
internacionais

1. Da legitimidade ativa ad causam

Inicialmente, registro que a Associacao Nacional das Empresas de
Transporte Rodovidrio de Passageiros (Anatrip) possui legitimidade ativa
para a propositura desta agao de controle de constitucionalidade, na
qualidade de entidade de classe de ambito nacional (CF, art. 103, IX).

No caso, é impugnada legislacdo que institui a gratuidade no
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros para pessoas de
baixa renda diagnosticadas com cancer; matéria que possui relacdo com a
finalidade institucional da Anatrip, estabelecida no art. 3° de seu estatuto:
“representar os interesses das empresas dedicadas ao transporte coletivo
rodoviario de passageiros, titulares de direitos de exploragao de servigos
publicos outorgados pelos orgaos dos poderes concedentes das trés
esferas estatais”.
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Evidencia-se, portanto, a presenca do requisito da pertinéncia
tematica.

2. Da alegada violacdo aos arts. 2% 61, §1°, 1I1; e 84, 11 e VI, “a”, da
Constituicao Federal

A requerente alega que a Lei n. 5.036/2021 é contraria ao disposto
nos arts. 61, § 1%, 11, “e”, e 84, Il e VI, “a”, da Constituicao Federal. Afirma
que, ao “definir condi¢des para a gratuidade no transporte rodoviario e
determinar a regulamentacgao do beneficio no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a contar da publicacdo do diploma legal, o Poder Legislativo do
Estado de RondoOnia, nao obstante a intencao de beneficiar individuos
hipossuficientes com doengas graves, incorreu em invasao a reserva de
administracao do Poder Executivo e, como consectario, em vicio de

iniciativa”.

Nessa toada, diz infringido o principio da separacdao dos poderes,
insculpido no art. 2° da Constituigdo, por afronta as competéncias

privativas do Executivo.

Rememoro que esta Corte, em outras ocasides, examinou a
controvérsia da constitucionalidade formal de leis de iniciativa
parlamentar que instituem beneficios voltados a utilizacdo de servigos
publicos.

Caso analogo ao presente foi discutido na ADI 2.733, sob a relatoria
do ministro Eros Grau, no qual questionada a constitucionalidade da Lei
n. 7.304/2002 do Estado do Espirito Santo, a alegacao de que o Poder
Legislativo teria usurpado a competéncia privativa do Poder Executivo

(CF, art. 61, § 1°). Por oportuno, confiram-se os dispositivos impugnados
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naquela oportunidade:

Lei n. 7.304/2002 — objeto da ADI 2.733:

Art. 1° Ficam excluidas da relagao de veiculos sujeitos ao
pagamento de pedagio as motocicletas que trafeguem nas vias
publicas estaduais do Espirito Santo.

Art. 2° Serd concedido aos estudantes desconto de 50%
(cinqlienta por cento) incidente sobre o valor de pedagios
existentes nas vias estaduais, quando as mesmas forem
utilizadas para o deslocamento entre a residéncia e o
estabelecimento de ensino, desde que preenchidas as seguintes
condicodes:

I — comprovagao de residéncia em local distinto do
estabelecimento de ensino;

II - comprovacao da regularidade da matricula em
estabelecimento de ensino;

III - cadastramento prévio do veiculo utilizado pelo
estudante, junto a administragao do pedagio.

Art. 3° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento de
Infra-Estrutura e dos Transportes baixara atos regulamentando
esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias de sua publicacao.

Art. 4° As concessiondrias de servigo publico, bem como as
administragdes de pedagios, deverdo viabilizar o exercicio do
direito estabelecido nesta Lei no prazo maximo de 30 (trinta)
dias de sua regularizacdo, sob pena de ficar suspensa a
cobranca de pedagio até que se efetive o direito aqui
assegurado.

Paragrafo tnico. A requerimento das concessiondrias de
servico publico, ou das administra¢oes de pedagios, a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento de Infra-Estrutura e dos
Transportes poderd, a seu critério, ampliar o prazo de que trata
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o “caput” deste artigo, quando considerar relevantes os

motivos.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

As alegacOes de irregularidade formal veiculadas na ADI 2.733
foram afastadas. E o que se percebe do trecho abaixo reproduzido do
voto do Relator, ministro Eros Grau:

Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do sustentado pelo
requerente, ndo € verdadeiro que qualquer projeto de lei que
produza reflexos no or¢amento sd possa ser proposto pelo
Chefe do Executivo estadual.

Os casos de limitagao da iniciativa parlamentar estao
previstos, em numerus clausus, no § 1° do artigo 61 da
Constituigao do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo, notadamente no que se
refere a servidores e 0rgaos do Poder Executivo. Nao se pode
ampliar esse rol, para abranger toda e qualquer situagao que
crie despesas para o Estado-membro. A esse respeito, assim se
pronunciaram os Ministros OCTAVIO GALLOTTI e MOREIRA
ALVES, quando do julgamento da ADI n. 2072/MC.

E insustentavel a afirmacao de que, no caso, a consequente
reducgao de arrecadagao nos pedagios — o que pode ensejar a
adocdo de medidas tendentes a restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo celebrado entre
o Estado-membro e o particular — justifique a reserva de
iniciativa. Nao se pode, por analogia, restringir, além dos casos
previstos na Constitui¢ao, o exercicio da atividade tipicamente
parlamentar.

(ADI 2.733, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe
3.2.2006)
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No mesmo sentido tem-se a ADI 3.816, da minha relatoria, em que
apreciada a constitucionalidade da isengao de veiculos de pessoas com
deficiéncia do pagamento de pedagio em rodovias estaduais. A ementa
ficou assim confeccionada:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.436/2002 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, ALTERADA PELA DE N. 10.684/2017.
ISENCAO DE PEDAGIO PARA VEICULOS DE PESSOAS
COM  DEFICIENCIA. VICIO DE  INICIATIVA.
INOCORRENCIA. ESTIPULACAO DE PRAZO PELO PODER
LEGISLATIVO PARA  REGULAMENTACAO  PELO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Governador do Estado do Espirito Santo contra a Lei estadual
n. 7.436/2002, com a alteracao promovida pela de n. 10.684/2017,
a isentar os veiculos de pessoas com deficiéncia do pagamento
de pedagio nas rodovias do Estado. 2. O requerente sustenta a
inconstitucionalidade da norma ante os seguintes argumentos:
(i) ofensa ao principio da separagdo dos poderes, no que teria
havido usurpagao da iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, inclusive mediante a estipulagdo de prazo para
regulamentacdo da lei; e (ii) violagdo ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias,
uma vez que a isengao impactaria a receita das concessiondrias

sem previsao de compensacao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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3. A questao em discussao consiste em saber se a norma
impugnada, ao estabelecer isencdo em peddgios de rodovias
estaduais para pessoas com deficiéncia e estipular prazo para
regulamentacao pelo Executivo, contrariou o principio da
separacao dos poderes, usurpou a competéncia legislativa
privativa do Poder Executivo e violou o principio do equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos de concessao de servico
publico.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

4. A legislacdo impugnada ndo versa sobre matérias
relativas ao funcionamento da Administracao, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgaos, de modo que nao esta
evidenciada ofensa a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo prevista no art. 61, § 1°, da Constituicao de 1988.
Precedentes.

5. Viola o principio da separacdo dos poderes lei de
iniciativa do Poder Legislativo que estipula prazo para o chefe
do Executivo regulamentd-la, ante contrariedade ao arts. 2° e 84,
I, da Constitui¢ao da Republica. Precedentes.

6. A previsao de isencdo de pedagio para veiculos de
pessoas com deficiéncia ndo configura, por si so, a mingua de
elementos precisos, alteracdo substancial do contrato de
concessao, tampouco enseja desequilibrio econdmico-financeiro
apto a justificar a declaracdo de inconstitucionalidade,
consistindo em instrumento de efetivacio de direitos
fundamentais dessas pessoas, em especial o de ir e vir e o de
acessibilidade.

7. A previsao de beneficios a pessoas com deficiéncia
encontra respaldo na Constituicido Federal e na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
internalizada no ordenamento juridico com status de norma
constitucional.
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IV. DISPOSITIVO

8. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 3% da Lei n. 7.436/2002 do Estado
do Espirito Santo.

(ADI 3.816, Tribunal Pleno, Rel. Min. Nunes Marques, DJe
11.4.2025)

Conforme destacado nos precedentes, o § 1° do art. 61 da Carta
Magna contém rol taxativo das matérias de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, relacionadas a estrutura e ao funcionamento da
Administracdo, aos servidores publicos, sua remuneragao, aposentadoria,
cargos e orgaos vinculados ao Executivo. Nao é admissivel ampliar esse
elenco para alcancar quaisquer hipoteses que impliquem criacao de
despesas para o Estado-membro.

No caso, a norma oriunda do Legislativo ndo versa sobre as matérias
previstas no art. 61 § 1%, da Constituicdo Federal, de modo que nao ha

falar em violacao a reserva de iniciativa.

Dessa forma, afasto as alegacOes de ofensa aos arts. 61, § 1% II; e 84, II
e VI, “a”.

Nao obstante, o art. 32 da Lei n. 5.036/2021, ao estabelecer prazo de
120 (cento e vinte) dias para que o Poder Executivo regulamente os
beneficios criados pela norma, mostra-se incompativel com o art. 2° da
Carta da Republica.

A jurisprudéncia do Supremo se consolidou pela impossibilidade de
lei estipular prazo para o Chefe do Poder Executivo regulamenta-la.
Ilustra esse entendimento a ADI 4.728, da relatoria da ministra Rosa

Weber. Confira-se a ementa do acordao, publicado no DJe de 13 de
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dezembro de 2021:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011 do
Estado do Amapa. Instituicdio da Politica Estadual de
Prevencao, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploragao
Sexual de Criancas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de
impugnacao especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para
o Poder Executivo regulamentar as disposicoes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade.
Violagao dos arts. 2° e 84, II, da Constituicao da Republica. 1.
Recai sobre o autor das acdes de controle concentrado de
constitucionalidade o Onus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada
uma das proposi¢des normativas e os respectivos motivos
justificadores  do  acolhimento @ da  pretensdo  de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticao
inicial, por inépcia. 2. Nao se mostra processualmente viavel a
impugnacao genérica da integralidade de um decreto, lei ou
codigo por simples objecao geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocagdo de principios juridicos em sua formulagao
abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo
parametro de controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade
de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacio de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais, por violacao dos arts. 2° e
84, II, da Constituicio da Republica. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao,
pedido julgado procedente.

(Grifei)

Como bem ressaltou o Colegiado no referido julgamento, uma das
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atividades tipicas do Poder Executivo é a regulamentacao de normas.

Nesse sentido, a doutrina é clara ao delimitar os contornos do poder
regulamentar. Como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Insere-se, portanto, o poder regulamentar como uma
das formas pelas quais se expressa a fun¢ao normativa do
Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao
Chefe do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de editar normas complementares a lei, para

sua fiel execugao.

(Direito Administrativo. 37. ed., rev., atual. e ampl. 2.
reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2024):

Sendo a regulamentacdo uma das atividades tipicas do Poder
Executivo, nao cabe ao Legislativo fixar prazos para tal, sob pena de

violagao ao principio da separagao dos poderes (CF, art. 29).
Na mesma linha, cito, ainda, os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.

1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administra¢ao Publica, nao trata de estruturagao ou atribuicao
de orgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tao
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder

10
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Publico, nas situagdes nela contempladas, em carater
emergencial e assistencial, aplicando-se com exatidao a Tese 917
da Repercussao Geral a norma em exame.

2. A norma impugnada nao incide na proibigao
constitucional de indexacao ao salario minimo, tendo em vista
que (i) ndo é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii)
inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a
saldrios minimos, mas apenas em relacdo a reajuste automatico
de salérios de servidores.

3. A Constituigao, ao estabelecer as competéncias de cada
um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder
Executivo a funcao de chefe de governo e de direcao superior
da Administracao Publica (CF, art. 84, II), o que significa, ao fim
e ao cabo, a defini¢do, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucdo dos objetivos
legalmente tracados e em observancia as limitag¢oes financeiras
do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de
impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar
que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restri¢ao temporal, viola o art. 2% da Constituigao.

4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa)
dias”, contida no art. 8 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de
2011, do Estado do Amapa.

(ADI 4.727, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, Red.
p/ o acdérdao Min. Gilmar Mendes, DJe 28.4.2023)

Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda n® 24/2008 a
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Estipulacao de prazo para
o Governador expedir decretos e regulamentos para fiel
execucao das leis (CE paulista, art. 47, III). Violagao do principio
da separacdo dos poderes. Definicilo de comportamentos
configuradores de crimes de responsabilidade (CE paulista, art.
20, XVI e art. 52, §§ 1% 2° e 3°. Usurpagao da competéncia
legislativa privativa da Uniao (CF, art. 22, I). Simula Vinculante

11
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46/STF. Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia
Legislativa para a propositura de projetos de lei em matéria de
interesse da Administracao Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4).
Observancia compulsoria pelos Estados-membros das normas
constitucionais estruturantes do processo legislativo. 1. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de disposi¢des que estabelecam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentacao de projetos de lei
ou para a regulamentacao de disposi¢Oes legais. Violagao dos
arts. 22 e 84, II, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. A
Constituicao paulista, além de incluir os diretores de agéncias
reguladoras entre as autoridades sujeitas as sangoes decorrentes
da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o
ambito material dos tipos previstos na legislacao federal (Lei n®
1.079/50). Compete a Unidao, com absoluta privatividade, a
definicdo dos crimes de responsabilidade. Simula Vinculante
46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer
das pessoas e Orgaos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicao Federal. Somente nos casos excepcionados pela
propria Constituicao Federal havera prerrogativa privativa para
a propositura das leis. A adocdo das normas constitucionais
estruturantes do processo legislativo impoe-se
compulsoriamente aos Estados-membros por forca de expressa
disposi¢cao constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acao direta
conhecida. Pedido julgado procedente.

(ADI 4.052, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
12.7.2022)

Assim, reputo inconstitucional o art. 3° da Lei n. 5.036/2021, no que
estipulou o prazo de cento e vinte dias para que a lei em questao fosse
regulamentada pelo Poder Executivo.

Ressalto, todavia, que a inconstitucionalidade do referido

dispositivo ndo acarreta, por arrastamento, a nulidade do regulamento
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editado pelo Poder Executivo, que detém ampla autonomia para o

exercicio de seu poder regulamentar.

3. Da alegada violacdo ao art. 113 do ADCT

A proponente sustenta que “a lei estadual impugnada cria despesa
obrigatoria a ser arcada no ambito de autorizagdes, permissdes e
concessOes de servigo publico de transporte coletivo intermunicipal de
passageiros sem prévia apresentacdo de impacto financeiro-
orcamentario”. Entende, assim, descumprido o disposto no art. 113 do
ADCT, segundo o qual “a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatodria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Afirma que a institui¢ao de gratuidade no transporte intermunicipal
de passageiros impacta o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessao. Aponta caber a Administracao Publica assegurar “as
condicOes efetivas da proposta” de execugao dos servicos (CF, art. 37,
XXI). Conclui que, para preservar o equilibrio contratual, a
Administracdo deve suportar os encargos financeiros decorrentes da
criacdo do beneficio, razao pela qual a norma impugnada deveria ter sido
precedida da estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro prevista no

art. 113 do ADCT.

No ponto, nao assiste razao a requerente.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com o
poder publico pode ser visto como um direito do particular decorrente do
art. 37, XXI, da Constituicio Federal, na parte em que prevista a

manutencao das “condigOes efetivas da proposta”:

Art. 37. [...]
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[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacOes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, uma vez rompido o equilibrio, é possivel a revisao das tarifas
pactuadas, ou até do proprio ajuste firmado entre a empresa particular
concessionaria (CF, art. 175) e a Administragao.

Ocorre que, na hipdtese, ndo ha demonstragao de causalidade direta
entre as normas impugnadas e eventual quebra do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao celebrados entre as empresas
prestadoras do servigo publico de transporte coletivo e o poder publico
estadual.

Ao revés, a norma impugnada ndo aparenta produzir impacto

significativo nos custos das empresas concessionarias do servigo.

Primeiramente, observa-se que o beneficio instituido possui carater
limitado, direcionado a um grupo restrito de pessoas de baixa renda
diagnosticadas com cancer, com o objetivo de viabilizar o deslocamento

necessario para a realizacdo de tratamento médico.

Conforme informacOes prestadas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia, “a gratuidade evidenciada pela lei possui infimas
alteragdes na pactuacdo e manutencdo do contrato administrativo de
concessao de transportes intermunicipais rodovidrios, mormente porque

o respectivo uso fica limitado a uma parcela quase insignificante da

14
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populacao rondoniense”.

Além disso, o beneficio aplica-se a cada viagem intermunicipal e
enquadra as pessoas hipossuficientes diagnosticadas com cancer na
mesma categoria da gratuidade ja assegurada aquelas com deficiéncia.
Em outras palavras, em cada trajeto, o limite de duas isen¢des podera ser
utilizado quem estd em tratamento de cincer ou por pessoas com
deficiéncia, respeitado, em qualquer caso, o teto maximo de dois assentos
gratuitos por viagem. Confira-se o teor do art. 2° do Decreto n.
26.294/2021:

Art. 2° As empresas concessiondrias, permissiondrias ou
autorizatdrias de transporte intermunicipal de passageiros
reservarao, em cada veiculo ou embarcagao destinado a servigo
convencional, 4 (quatro) assentos para ocupagao das pessoas
beneficiadas pelo art. 32 da Lei n® 1.307, de 15 de janeiro de
2004, sendo 2 (dois) assentos destinados aos idosos e 2 (dois) as
pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com cancer, os quais
deverao ser identificados com o0s respectivos simbolos
internacionais

Todas as alegagdes formuladas pela requerente baseiam-se, em
verdade, na suposicao de que a gratuidade no transporte causaria
impacto financeiro significativo nas empresas concessionarias. No
entanto, nao ha qualquer demonstragdo concreta nesse sentido.

Saliento, ainda, que o exame da efetiva repercussao econdmica da
gratuidade instituida é questdo de natureza contratual, de contetdo
patrimonial e interesse predominantemente privado, razao pela qual
deve ser apreciada na esfera administrativa, para eventual revisao do

contrato, ou pelas vias judiciais ordindrias.

15
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Inexistindo reconhecimento de desequilibrio contratual, nao ha falar
em proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatodria,
tampouco em necessidade de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario, sendo inaplicavel, na hipotese, a regra prevista no art. 113
do ADCT.

Ademais, as normas ora impugnadas consubstanciam politica

afirmativa voltada a protecao de pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Diante do contraste entre, de um lado, o interesse econdmico das
concessiondrias e, de outro, a salvaguarda do interesse publico, o
Supremo, no julgamento da ADI 6.474, da relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, com acordao publicado no DJe de 9 de novembro de 2022,
reconheceu a constitucionalidade da concessao gratuita de passagens a

policiais militares no sistema de transporte coletivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
13.729/2006, DO ESTADO DO CEARA. COMPETENCIA DOS
ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E SEGURANCA PUBLICA. CESSAO
GRATUITA DE PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS. CONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS SERVICOS
PUBLICOS. PRECEDENTE. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

I — A seguranca publica é de competéncia comum dos
Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).

11 - E constitucional a disponibilizagao de no méaximo duas

16
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passagens por coletivo a policiais militares da ativa, desde que
devidamente fardados e identificados, por parte das empresas
de Onibus permissionarias de linhas intermunicipais.
Precedente desta Corte: ADI 1.052/RS, Redator para o acérdao o
Ministro Alexandre de Moraes.

I - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(Grifei)

No caso, a legislacao impugnada representa intervencao legitima na
ordem econOmica, voltada a conferir maior efetividade aos direitos
fundamentais das pessoas hipossuficientes, especialmente no que se
refere ao acesso a saude.

O art. 196 da Constituicao Federal consagra a satide como direito de
todos e dever do Estado, a ser assegurada por meio de politicas sociais e
econdmicas destinadas a reducdao do risco de doencas e de outros
agravos, bem como a garantia de acesso universal e igualitdrio as a¢Oes e

servigos voltados a sua promogao, protecao e recuperagao.

O Sistema Unico de Satide (SUS) estrutura-se sobre as diretrizes da
universalidade, integralidade e equidade, de modo que nenhuma pessoa
seja excluida do atendimento por motivos econdmicos, geograficos ou
sociais. O acesso universal a saude, portanto, nao se limita a prestagao
curativa, mas envolve o compromisso estatal de garantir condigOes
materiais e institucionais que concretizem o direito fundamental a vida

digna e ao bem-estar.
Assim, ao prever a isencao do pagamento de passagens as pessoas
hipossuficientes acometidas por cancer, o legislador estadual confere

efetividade ao direito fundamental de acesso a satide.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado,

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 410B-408B-C708-AFDO e senha 6C24-07B4-74FE-7FEE



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 51

ADI7215/RO

para reconhecer a inconstitucionalidade apenas do art. 32 da Lei n.
5.036/2021 do Estado de Rondonia.

E como voto.

18
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.215 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS -
ANATRIP

ADV.(A/S) : GUSTAVO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : SUELLEN LUNGUINHO PEREIRA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Associacdo Nacional das Empresas de Transporte
Rodoviario de Passageiros (Anatrip), em face da Lei do Estado de
Rondoénia n°® 5.036/2021 e, por arrastamento, da expressao “ou
diagnosticadas com ciancer” do art. 2° do Decreto n. 26.294/2021.

As normas impugnadas tém a seguinte redagao:

Lei n® 5.036/2021:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas diagnosticadas com
cancer e renda familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios
minimos, a gratuidade no transporte rodovidrio intermunicipal
de passageiros, durante o periodo de tratamento.

Art. 2° Para concessao de passe-livre decorrente da
gratuidade ora instituida, serd apresentado diagndstico com
especificagdo do tratamento, sua duracdo e necessidade de
deslocamento, perante o concessiondrio da linha intermunicipal

respectiva.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua
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publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Decreto n2 26.294/2021:

Art. 2° As empresas concessionarias, permissionarias ou
autorizatdrias de transporte intermunicipal de passageiros
reservarao, em cada veiculo ou embarcacao destinado a servigco
convencional, 4 (quatro) assentos para ocupac¢ao das pessoas
beneficiadas pelo art. 3° da Lei n® 1.307, de 15 de janeiro de
2004, sendo 2 (dois) assentos destinados aos idosos e 2 (dois) as
pessoas com deficiéncia ou diagnosticadas com cancer, os quais
deverao ser identificados com o0s respectivos simbolos

internacionais.

A Requerente impugna a referida norma sob trés fundamentos: a)
vicio de iniciativa, haja vista o processo legislativo ter sido deflagrado por
Deputado Estadual, mesmo se tratando de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Executivo (arts. 61, § 1° II, “e”, e 84, VI, “a”, da
Constituicao Federal); b) criacdo de despesa obrigatéria nao
acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro e
ingeréncia indevida no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao do servigo de transporte publico (arts. 37, XXI, 170 e 175 da
Constituicao Federal e art. 133 do Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias); e c) violacdo ao principio da separacao de poderes,
sobretudo quando imposta a obrigacio de o Poder Executivo
regulamentar a lei estadual em prazo certo (arts. 22 e 84, II, da
Constituicao Federal).

Requer, liminarmente, a suspensao da eficacia da lei estadual e, ao
final, “a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.036, de 30 de junho de

2021, do Estado de RondoOnia, e, por arrastamento, da expressio “ou
diagnosticadas com cincer”, do art. 2% do Decreto n. 26.294, de 6 de agosto de

2
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2021, do Governador do Estado de Rondonia” .

O Governador do Estado de Rondonia (doc. 14) prestou informagoes
destacando que a lei impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo
Estadual, que “dispoe sobre a concessio de gratuidade no transporte rodovidrio
intermunicipal ds pessoas diagnosticadas com cincer, no dmbito do estado de
Rondonia”, teve regular processo legislativo.

A Assembleia Legislativa do Estado do Amapa (doc. 23) prestou
informacdes de sorte a asseverar a constitucionalidade formal e material
da lei questionada.

A Advocacia-Geral da Unido (doc. 20) manifestou-se pela
improcedéncia do pedido veiculado pela requerente, conforme ementado
em seu parecer:

[...] A concessao da gratuidade em exame, mediante lei de
origem parlamentar, ndo ofende a competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida em que nao
versa sobre matéria prevista no artigo 61, § 1°, da Constituicao.
O assunto tratado pelas disposi¢Oes vergastadas refere-se ao
transporte intermunicipal de passageiros, de competéncia
residual dos Estados-membros, sobre o qual nao ha clausula de
reserva de iniciativa. Auséncia de violacdo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato celebrado entre o poder
concedente e o concessiondrio de servico publico diante da
auséncia de impacto financeiro significativo. Por igual, nao se
vislumbra violacdo ao requisito procedimental previsto pelo
artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

[...]

A Procuradoria-Geral da Republica (doc. 25), no mesmo sentido,
opinou pela improcedéncia do pedido, pois ausente quaisquer das
maculas suscitadas pela Requerente, em parecer assim ementado:

1. Nao é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

3
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Executivo projeto de lei que conceda gratuidade de transporte
publico rodovidrio intermunicipal a pessoas hipossuficientes
em tratamento de neoplasia.

2. O art. 61, § 14 1I, da Constituicao Federal, ha de ser
interpretado restritivamente. Nao ha iniciativa reservada para
dispor sobre direito a satde e a assisténcia publica, ainda
quando implique gratuidade na prestagaio do servigo de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros.

3. Compete aos estados-membros, no exercicio de
competéncia residual, legislar sobre transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros, nos termos do art. 25, § 1°, da
Constituicao Federal.

4. E concorrente a competéncia entre Unido, Estados e
Municipios para legislar sobre satide e assisténcia social, nos
termos do art. 24, XII, da Constituicao Federal, e comum para
cuidar da saude e da assisténcia publica, ex vi do art. 23, II, da
mesma Carta.

6. Descabe discutir em controle concentrado eventual
inconstitucionalidade por violagdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos, porquanto tal
pretensao demanda a avaliacdo de circunstancias concretas, de
indole técnica e econdmica, bem como dizem respeito a matéria
contratual, atrelada a interesses privados de carater
patrimonial, cujo exame ha de ser levado a efeito nas vias
judiciais ordindrias, e nao na fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade.

Submetida a controvérsia a julgamento virtual, em sessao iniciada
em 14/11/2025, com término previsto para 25/11/2025, o eminente Relator,
Ministro NUNES MARQUES, propos fosse julgada parcialmente
procedente a presente agao direta, nos termos da seguinte ementa:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.036/2021 DO ESTADO
DE RONDONIA. DECRETO N. 26.294/2021. GRATUIDADE
NO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
PESSOAS DE BAIXA RENDA DIAGNOSTICADAS COM
CANCER. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO.
DESNECESSIDADE. ESTIPULACAO DE PRAZO PELO
PODER LEGISLATIVO PARA REGULAMENTACAO PELO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PEDIDO  JULGADO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta por
entidade de classe de ambito nacional contra a Lei n. 5.036/2021
do Estado de Rondonia, que institui gratuidade no transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros a pessoas de baixa
renda em tratamento de céancer, e, por arrastamento, contra
trecho do art. 2° do Decreto estadual n. 26.294/2021.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se lei estadual
de iniciativa parlamentar que institui gratuidade no transporte
intermunicipal viola a reserva de iniciativa do Poder Executivo
e o principio da separagao dos poderes, especialmente ao
estabelecer prazo para regulamentagao pelo Executivo; e (ii)
verificar se houve afronta ao art. 113 do ADCT pela auséncia de
estimativa do impacto financeiro.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A legislacdo impugnada nao versa sobre matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo, servidores e
orgaos, de modo que nao esta evidenciada ofensa a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo prevista no art. 61, § 1°, da

5
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CF/1988. Precedentes.

4. Nao havendo relacao direta entre o beneficio instituido
aos usuarios do servico publico e o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessao, descabe presumir a
necessidade da estimativa prévia de impacto financeiro prevista
no art. 113 do ADCT.

5. E inconstitucional a estipulagdo, por lei, de prazo para
que o Poder Executivo edite regulamentacao, por violacdo ao
principio da separacao dos poderes (CF, art. 29).

IV. DISPOSITIVO

6. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 5.036/2021 do Estado
de Rondonia.

E o relatorio do essencial.
Passo ao voto.

Acompanho, em parte, as conclusdes do eminente Ministro Relator,
pois tampouco vislumbro qualquer ofensa aos paradigmas
constitucionais dos arts. 61, § 1° 1II, “e”, e 84, VI, “a”, da CF, bem como
aos paradigmas dos arts. 37, XXI, 170 e 175 da CF e do art. 133 do ADCT.
Todavia, divirjo em relacdo a alegada ofensa ao art. 2° da CF, uma vez
que nao verifico afronta ao principio da separacdo de poderes no
estabelecimento de prazo pelo Poder Legislativo para a regulamentacao
da lei pelo Poder Executivo.

A lei questionada, ao assegurar as pessoas diagnosticadas com
cancer e renda familiar mensal inferior a 2 (dois) salarios minimos a
gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros,
durante o periodo de tratamento, introduziu no ordenamento local
relevante instrumento estatal garantidor do direito social ao transporte e

a assisténcia aos desamparados (art. 6°, caput, da CF), a fim de beneficiar

6
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um grupo delimitado de pessoas vulneraveis.

Nesse sentido, destaco que o Estado de Rondonia, dentro de sua
esfera de competéncia, poderia ter editado a norma prevendo gratuidade
a pessoas de baixa renda em tratamento de cancer no sistema de
transporte coletivo intermunicipal de passageiros, uma vez que a matéria
relacionada a “transporte intermunicipal” € de sua competéncia, além de
ser competéncia comum dos entes federados a prestagao de assisténcia a
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

O federalismo e suas regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sao um dos grandes alicerces da consagragao da formula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinagao sobre os juristas. Essa formula aponta a
necessidade de o Direito ser respeitoso com as interpreta¢des acerca de
diferentes  dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsao do legislador
constituinte sobre a divisdo dos centros de poder entre os entes
federativos, cuja importancia é ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990,
t1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. Almedina, p. 87).

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgOes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no préprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicaio de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicdo do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos
em diversos ramos do Direito, caberd ao intérprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO.

7
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O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturacao da federacao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicio brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss,;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federagio. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

Como se sabe, na esteira de outros documentos constitucionais, o
legislador constituinte de 1988 distribuiu entre os entes federativos a
competeéncia legislativa em diversas matérias, reservando ao ente central
(Uniao) o protagonismo necessario para a edigdo de normas de interesse
geral, e aos demais entes a possibilidade de suplementarem essa
legislagao geral.

Sobre o tema, indispensavel é a licaio de RAUL MACHADO
HORTA:

As Constitui¢oes federais passaram a explorar, com maior
amplitude, a reparticio vertical de competéncias, que realiza a
distribuicdo de idéntica matéria legislativa entre a Unido
Federal e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparti¢do vertical de competéncias conduziu a
técnica da legislagdo federal fundamental, de normas gerais e de
diretrizes essenciais, que recai sore determinada matéria
legislativa de elei¢ao do constituinte federal. A legislacio federal é
reveladora das linhas essenciais, enquanto a legislacdo local buscard
preencher o claro que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na
legislagio de normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais.
A Lei Fundamental ou de principios servird de molde a legislagdo
estadual. £ a Rahmengesetz dos alemaes; a Legge-cornice, dos
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italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sao as normas gerais do
Direito Constitucional Brasileiro (MACHADO HORTA, Raul.
Estudos de direito constitucional. Belo horizonte: Del Rey, 1995, p.
366).

Conforme ja observei em sede doutrindria (Direito constitucional. 36.
ed. — Sao Paulo: Atlas, 2020), a competéncia relacionada a regulamentagao
do transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°) é pertencente ao Estado
membro.

Uma rédpida andlise sobre a divisao de competéncias prevista na
Constituicao Federal de 1988 demonstra que a Unido nao detém outras
competéncias senao aquelas que lhe sdao deferidas expressamente pelo
texto constitucional. No tocante, porém, aos Estados-membros, apesar de
possuirem algumas competéncias descritas explicitamente, encontram no
art. 25, § 1°, a grande fonte de sua competéncia, pois lhes sao reservadas
as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela constituicao.

Por outro lado, em relacdo aos municipios, a constitui¢ao adota a
técnica de enunciar competéncias explicitas, além de fornecer um critério
para a determinagdo de competéncia, por meio da clausula assuntos de
interesse local.

Com efeito, o art. 22, IX e XI, confere a Unido, privativamente,
competéncia para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes e sobre transito e transporte. Além disso, a Constituicao
Federal, no art. 21, XII, e, afirma competir a Unido explorar diretamente
ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdao de servico de
transporte rodovidrio, interestadual e internacional de passageiros.

Ainda, no campo especifico do transporte coletivo municipal, o art.
30, V, faz referéncia expressa a competéncia municipal para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissiao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial.

Consequentemente, se a Unido cabera a organizagao das diretrizes

9
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basicas sobre a politica nacional de transporte (transito e transporte) e ao
municipio as regras de interesse local, resta saber a abrangéncia da

competéncia remanescente dos Estados-membros. Ao analisar a questao,
CELSO BASTOS afirma que a

partilha de competéncias desemboca num modelo de
reparticdo que se incumbe de entregar a cada um desses niveis
de governo a competéncia para organizar o transporte na esfera
da sua jurisdigao; cabe, portanto, a Unido o transporte Federal,
aos Estados o transporte estadual ou intermunicipal, chegando-
se, por este mesmo caminho a mesma conclusdo: ao municipio
cabe a organizacao e prestacao do transporte de interesse local,
ou municipal (Transporte  rodovidrio  coletivo  (linhas
intermunicipais). Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica,
n®5, p. 169)”

Conclui-se, portanto, ndao competir a Unido, tampouco aos
municipios, legislar sobre normas de transito e transporte intermunicipal,
sob pena de invasao da esfera de atuacdo do Estado-membro. Trata-se,
por conseguinte, de competéncia remanescente dos Estados-membros,
aos quais competirdo a gestdo e a administracdo das modalidades de
transporte coletivo intermunicipal.

Alicercada essa premissa quanto a competéncia do Estado-membro
para legislar a respeito de transporte intermunicipal de passageiros,
importa ressaltar que nao prospera o argumento da Requerente quanto a
ofensa a regra constitucional de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

O Poder Legislativo do Estado de Rondonia, nos limites de sua
competéncia, ao deflagrar e empreender o processo legislativo que
redundou na norma autorizativa cuja constitucionalidade esta a se aferir,
assentou as balizas normativas necessarias para que o Poder Publico
subnacional concretizasse tanto o direito social ao transporte quanto os
objetivos constitucionais da assisténcia social, sobretudo o mandamento

10
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de reduzir a vulnerabilidade social.

Impelido, pois, por tais imperativos, o ente federado criou o
especifico beneficio assistencial de gratuidade de transporte publico a
pessoas diagnosticadas com cancer que comprovadamente estejam em
tratamento, prestado a pessoas de baixo poder econémico, pois limitado
aquelas com renda familiar mensal inferior a dois saldrio minimos,
materializando assim as obrigacdes advindas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

E que a Lei Organica de Assisténcia Social, ao reproduzir em dmbito
infraconstitucional as diretrizes organizativas de tal faceta da seguridade
social, orientou o Estado brasileiro a adotar a descentralizacao com énfase
na atuagao subnacional, além de regulamentar os beneficios eventuais

que poderao ser prestados em situagoes de vulnerabilidade temporaria.

Lei 8.742/1993
Art. 5° A organizagao da assisténcia social tem como base

as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando tnico
das a¢Oes em cada esfera de governo;

II - participagao da populagao, por meio de organizagoes
representativas, na formula¢do das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis;

III - primazia da responsabilidade do Estado na condugao
da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisdrias que integram
organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

11
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Tal como assentou a Procuradoria-Geral da Republica em seu
parecer, “viabilizar a mobilidade entre municipios para pessoas em tratamento
de cdncer, de comprovada hipossuficiéncia financeira, com limitagio de 2
passageiros por viagem, €é matéria de saude e assisténcia publica. Sob a
perspectiva material, é comum a competéncia entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios para cuidar da savde e da assisténcia publica”.

Assim, uma vez conhecidas as referéncias materiais subjacentes
(que, por si so, ja seriam o bastante para legitimar a existéncia da
debatida prestacao assistencial), cabe indagar se o fato de a norma
estadual ter sido proposta por parlamentar engendraria alguma
discrepancia na divisdao de competéncias legislativas rondonienses, cuja
estrutura deve espelhar, por simetria, aquela adotada no plano federal.

Reconhego, desde ja, que nao, pois os paradigmas constitucionais
suscitados pela Requerente nao possuem o potencial de antagonizar a lei
questionada por qualquer razao de ordem formal.

Conforme reiterada jurisprudéncia desta CORTE SUPREMA, a
iniciativa do processo legislativo quanto a organiza¢dao administrativa e
aos servigos publicos — reservada por obra do art. 61, § 12 1II, “b”, do texto
constitucional ao Chefe do Poder Executivo — deve ser interpretada de
modo restrito, a abarcar somente matérias afeitas a organizacdo de

determinado territdrio federal porventura criado no Estado brasileiro.

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[...]
IT - disponham sobre:

12
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b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administra¢iao dos Territorios;

Tal foi a compreensao consignada por esta SUPREMA CORTE em
diversos precedentes (ADI 2.464, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, DJe de 25/5/2007; ADI 2.447, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2009), entre os quais transcrevo o seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 30/2001. ALTERACAO DO INC. IlI DO ART. 63 DA
CONSTITUICAO CAPIXABA. EMENDA QUE REDUZIRIA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR PARA
PROPOSITURA DE LEI. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
E PESSOAL DA ADMINISTRACAO DO PODER EXECUTIVO.
ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2°, 61, § 1%, INC. II,
AL. B, E 84, INC. VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
NAO CONFIGURADA.

1. O art. 84, inc. VI, da Constituicdo da Republica, nos
termos transcritos pelo Autor, ndo pode ser adotado como
parametro de controle de constitucionalidade por ter sido
revogado antes do ajuizamento da agao. A¢do nao conhecida
nessa parte. Precedentes.

2. A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° inc. II, alinea b,
da Constituicao, somente se aplica aos Territorios federais.
Precedentes.

3. A Emenda Constitucional capixaba n. 30/2001 nao
importou em descumprimento do principio da separacao entre
os poderes porque a competéncia do Governador do Estado foi
mantida no ordenamento juridico, tanto por normas contidas
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na Constituicio da Republica quanto por normas da
Constituicao Estadual.

4. Acgado direta de inconstitucionalidade conhecida em
parte e, na parte conhecida, julgada improcedente.

(ADI 2.755, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 1/12/2014)

De outra perspectiva, a reserva estatuida pelo art. 61, § 1°, II, “e”, da
Constituicdo Federal, expressamente apontado como paradigma de
controle pela Requerente, atrai para o Chefe do Poder Executivo somente
a incumbéncia de deflagrar o processo legislativo referente a criagao e a
extingdo de drgaos publicos.

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

[...]
IT - disponham sobre:

[...]

e) criacdo e extincdo de Ministérios e oOrgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

A norma sob impugnacao, contudo, regulamentou um beneficio cuja
prestacdo é plenamente capaz de ser absorvida pela ja existente maquina
administrativa estadual e pelo aparato de servigo publico de transporte
estabelecido e em funcionamento. Além disso, ela ndao cria uma nova
obrigagao para a Administragao Puablica, mas antes concretiza, como
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visto, mandamentos constitucionais contidos entre os direitos sociais e os
comandos atinentes a seguridade social. Transcrevo, nessa perspectiva, a
interpretacdo dada por esta CORTE ao referido paradigma:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Pablica, nio trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

(ARE 878.911-RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, DJe de 11/10/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA
FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO CONCEDIDA AOS
PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA
EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E APOIO A PEQUENOS
PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999.

1. Perda de objeto da presente a¢ao e do interesse de agir
do Autor quanto aos arts. 3% e 4° da Lei gaticha n. 11.367/1999,
pela revogacdo parcial da lei impugnada pela Lei gatcha n.
11.774/2002.

2. Auséncia de contrariedade ao art. 22, inc. I, da
Constituicao da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro.

3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 nao contraria o art. 61, §
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1% inc. II, alinea e, da Constituicio da Republica porque nao
criou ou extinguiu secretarias ou orgdaos da administracao
publica.

4. O Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de
lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
inc. II, al. b, da Constitui¢do, somente se aplica aos territorios
federais. Precedentes.

5. Nao comprovacao de ter sido excedido o limite da
divida mobilidria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento
de politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa
constitucional  indireta. = Precedentes.  Inexisténcia de
contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constitui¢ao da Republica.

6. A opgao politica do legislador estadual de isentar de
pagamento os produtores rurais beneficiados pelo programa
emergencial de manutencdo e apoio a pequenos proprietarios
rurais nao contraria o principio da moralidade (art. 37, caput,
da Constitui¢ado da Republica), nem equivale a tentativa de
fraudar o pagamento da divida contraida com a Unido. A
isencdo dos devedores primitivos foi conjugada com a
assuncao, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da condigao de
devedor principal, sem prejudicar o adimplemento das
obrigacOes assumidas.

7. A vedacao do art. 63, inc. I, da Constituicao da
Reptblica nao abrange a Lei gatcha n. 11.367/1999.

8. O art. 167, inc. II, da Constituicao da Republica dirige-se
ao administrador publico, a quem cabe executar os programas
contemplados na lei, com a wutilizacdo de créditos
orcamentarios.

9. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 22 da Lei gaticha n. 11.367/1999.

(ADI 2.072, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 2/3/2015)
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Nao sendo a matéria objeto da lei estadual impugnada reservada
privativamente a iniciativa do Chefe do Executivo, por ébvio nado ha se
falar em violacao ao art. 84, VI, “a”, da Constituicao Federal, na medida
em que a norma em dquestdo nao interfere na organizacdo e
funcionamento da administragdo estadual com aumento de despesa,
criagdo ou extingao de érgaos publicos.

Ausente, conforme anteriormente fundamentado, qualquer
desconcerto na reparticio de competéncias legiferantes no caso da lei
estadual submetida a tutela abstrata, torna-se igualmente inverossimil
reconhecer afronta ao principio da separaciao de poderes.

E induvidoso que fixar as condi¢Oes de vulnerabilidade e, portanto,
estabelecer as hipdteses em que o direito se torna exigivel, cria obrigagoes
para a Administragao. Desse modo, a lei estadual, quando se presta a
promover o cumprimento de encargo inerente ao Poder Publico, para a
concretizagdo de direito social, ndo fere prerrogativa constitucional de
iniciativa, nem resulta em ofensa a separacio de poderes ou em
usurpacao dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo.

A atuacdo do legislador rondoniense é consentanea com sua fungao
constitucional, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a norma nos
termos e limites de sua competéncia, mesmo porque nao se pode editar
uma lei para nao ser cumprida.

Considerando que se esta diante de norma que concretiza direito
social fundamental que, para ter plena eficacia, demanda regulamentacao
pelo Poder Executivo, ndo parece razoavel concluir que € inconstitucional
a fixacao de prazo para o exercicio desse poder-dever de regulamentar,
sob pena de se permitir uma situagao de anomia e de ndo concretizagao
de direitos constitucionais e prerrogativas inerentes a cidadania. Nesse
cendrio de nao regulamentacao da lei, a propdsito, seria cabivel tanto a
impetracao de mandado de injungao quanto o ajuizamento de agao direta
de inconstitucionalidade por omissao, com estabelecimento de prazo para
o Poder Publico solver tal situacao de mora inconstitucional.

A questdo, portanto, envolve o problema da eficacia dos direitos
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fundamentais, de sorte que o chamamento a responsabilidade do Poder
Executivo consubstancia, na verdade, uma questao politica institucional
da Assembleia Legislativa, atuando no regular exercicio de suas
competéncias, em consonancia com a harmonia e independéncia que
deve reger a relagdao entre os Poderes conforme o sistema de freios e
contrapesos.

Assim, a meu ver, ndo ha inconstitucionalidade na fixa¢do de prazo
pela lei impugnada, pois nao se trata propriamente uma determinagao
sob pena de san¢ao, em caso de descumprimento. Assim, fica afastada a
ideia de interferéncia indevida do Legislativo nas atribuicoes e
competéncias do Executivo. Por isso, a previsao do art. 3% da Lei estadual
n® 5.036/2021 nao me parece ferir a Constituicao Federal.

Acrescente-se que a lei impugnada também nao afronta, sob o ponto
de vista normativo, a livre-iniciativa ou a garantia da manutencao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao firmado entre
as empresas concessiondrias de servigo publico de transporte coletivo e o
Poder Publico estadual (arts. 37, XXI, 170 e 175, da CF).

A avaliagao da repercussao contratual da obrigagao de gratuidade
ao transporte publico de duas pessoas hipossuficientes em tratamento de
cancer, que concorrem as mesmas vagas legalmente destinadas as pessoas
com deficiéncia, trata-se de matéria propriamente contratual, de carater
patrimonial e de interesse majoritariamente privado. O exame de tais
questOes, portanto, € proprio das vias ordindrias, conforme o caso, pela
revisdo administrativa ou judicial dos respectivos contratos, ndao se
tratando de questao constitucional a ser apurada em sede de controle
abstrato de constitucionalidade.

Questao semelhante foi enfrentada por esta CORTE no julgamento

da ADI 3768, ajuizada em face do art. 39 da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), que prevé a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-
urbanos as pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anos. A Relatora, Ministra
CARMEN LUCIA, asseverou naquela ocasido a perversidade de se negar o beneficio
da gratuidade de transporte a grupo vulneravel de pessoas em nimero insuficiente
para aniquilar os ganhos das concessiondrias de transporte publico, circunstancia
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igualmente presente no caso sob exame. Confira-se trecho do voto da eminente
Relatora:

12. Impropria juridicamente € a assertiva de que nao se poderia
exercer aquele direito constitucional do idoso antes que se fixasse,
contratualmente (entre o ente delegante e a empresa delegada), a
forma de assungao dos 6nus financeiros pelo ente publico.

Ao reconhecimento de que o Estado pode alterar,
unilateralmente, as condi¢des fixadas para os contratos de concessao
e permissado, tem-se, de um lado, que o particular tem a garantia da
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e, de
outro, que as normas constitucionais devem ser cumpridas.

Compete ao contratado particular comprovar perante o ente
contratante a ruptura do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
em quanto, como e porque para que seja refeito se for o caso e
segundo dados especificos.

A constitucionalidade da garantia ndo ficarda comprometida, em
qualquer caso, pois o idoso tem, estampado na Constituicao, o direito
ao transporte coletivo urbano gratuito. Quem assume o Onus
financeiro ndo é questao que se resolve pela inconstitucionalidade da
norma que repete o quanto constitucionalmente garantido.

Isso bastaria para aniquilar o argumento da Autora, segundo o
qual a exigéncia de cumprimento do direito dos idosos a gratuidade
dos transportes estaria a romper com o equilibrio econémico-

financeiro.

A argumentacao da Autora, nesse ponto, ha de ser tido como
perverso. Os idosos ndao sao em numero suficiente para aniquilar os
ganhos dos empresarios.

O entendimento aqui adotado alinha-se também aquilo que decidiu
esta SUPREMA CORTE no julgamento da ADI n® 1052, ocasiao em que se
concluiu que a Lei n® 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul - ao
prever a reserva de duas passagens, por Onibus, para policiais militares —

nao gerou alteracdo na equacdo do equilibrio econdmico-financeiro do
19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo C2CF-82A1-B666-6A9D e senha CAAD-2ED6-3E10-ADAC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 48 de 51

ADI7215/RO

contrato administrativo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
9.823/1993 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E SEGURANCA
PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAO
GRATUITA DE PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA.

1. A seguranca publica é de competéncia comum dos
Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre
transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).

2. A concessdao de dois assentos a policiais militares
devidamente fardados nos transportes coletivos
intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condi¢oes de
seguranca publica nesse meio de locomocao, em beneficio de
toda a Sociedade, questao flagrantemente de competéncia dos
Estados-membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegacao de
desrespeito ao principio da igualdade, uma vez que o discrimen
adotado ¢é legitimo e razoavel, pois destinado aqueles que
exercem atividade de policia ostensiva e visam a preservagao
da ordem publica.

3. A Lei 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul nao
representa indevida interferéncia no contrato de concessao
firmado com a concessiondria, uma vez que nao ha alteragao na
equagdo do equilibrio financeiro-econdmico do contrato
administrativo.

4. Acao direta julgada improcedente.

(ADI n® 1052, Rel. Min. LUIZ FUX, Relator para o Acordao
Min. ALEXANDRE DE MORAES, ribunal Pleno, DJE 17/9/2020)

20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo C2CF-82A1-B666-6A9D e senha CAAD-2ED6-3E10-ADAC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 51

ADI7215/RO

Mostra-se infundada, por fim, a alegacao de ofensa ao art. 113 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, segundo a qual
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia
de receita deve ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Conforme apontado pela Procuradoria-Geral da Republica, ndo
sendo cabivel o exame na via abstrata da alegada alteracao substancial do
contrato celebrado entre o poder concedente e o concessiondrio de servigo
publico em razao do impacto financeiro da medida, ndao ha como se
concluir pela violagao do art. 113 do ADCT.

Ante o exposto, peco vénia ao eminente Relator e JULGO
IMPROCEDENTE em sua totalidade a presente acao direta,
reconhecendo a constitucionalidade da Lei n® 5.036/2021 do Estado de
Rondonia.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.215 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS -
ANATRIP

ADV.(A/S) : GUSTAVO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : SUELLEN LUNGUINHO PEREIRA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Acompanho o eminente
Ministro Nunes Marques, Relator, neste caso em particular.

Acentuo, de inicio, que nenhum servico é, em sentido estrito,
gratuito, pois sempre ha encargos a serem suportados por algum dos
agentes envolvidos. Assim, o ideal é que medidas legislativas dessa
espécie sejam acompanhadas do devido estudo de impacto e com
previsao, eventualmente, de medidas compensatorias.

Disso resulta que, em razao da auséncia de tais andlises, a eventual
constatacdo de desequilibrio econdmico-financeiro na relagao contratual
em decorréncia da legislagao ora examinada pode dar ensejo a revisao do
quanto entabulado ou mesmo a adocdo de medida de carater
compensatorio, sendo essa questdao passivel de exame nas instancias
competentes, inclusive no Poder Judicidrio.

Por outro lado, penso que, embora dotadas de finalidade louvavel,
medidas legislativas como a ora submetida a andlise devem observar
critérios rigorosos, pois a expansao excessiva de seu ambito de incidéncia
pode nao apenas comprometer a viabilidade da propria prestagao do
servico, mas também ensejar a formulacao de politicas publicas
potencialmente desconectadas do postulado da isonomia.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.215 RONDONIA
PROCED. : RONDONIA/RO

RELATOR (A) : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS - ANATRIP

ADV. (A/S): GUSTAVO LOPES DE SOUZA (79263/BA, 24801/DF)
ADV. (A/S) : SUELLEN LUNGUINHO PEREIRA (60821/DF)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO. (A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S): PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RONDONTA
Decisao: O Tribunal, por maioria, Jjulgou parcialmente
procedente e} pedido formulado, para reconhecer

inconstitucionalidade apenas do art. 3° da Lei n. 5.036/2021 do
Estado de Ronddénia, nos termos do voto do Relator, Ministro Nunes
Marques, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e
Edson Fachin (Presidente), que julgavam improcedente a acdo direta.
O Ministro Gilmar Mendes acompanhou o Relator com ressalvas.

Plenario, Sessdo Virtual de 14.11.2025 a 25.11.2025.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,

Carmen LtUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes,
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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