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EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a Vossa
Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n® 703/2020, que “Institui o
‘Programa Sorriso Sauddvel na 3 idade’ para pessoas idosas residentes em clinicas e residéncias
geriatricas, institui¢des de longa permanéncia, casas-lares ou similares”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de junho de 2021.

Deputado ALEXBEDANO
Presidenté — ALE/RO

.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

AUTOGRAFO DE LEI N° 703/2020

Institui o "Programa Sorriso Saudéavel na 3" idade"
para pessoas idosas residentes em clinicas e
residéncias geridtricas, instituigdes de longa
permanéncia, casas-lares ou similares.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituido o "Programa Sorriso Saudavel na 3" idade", voltado para cuidados
de saude bucal de pessoas idosas que se encontrem em clinicas e residéncias geriatricas,
instituigdes de longa permanéncia -ILP, casas-lares ou similares.

Pardgrafo tnico. Esta Lei tem como objetivo assegurar o direito de acesso as agdes e
servigos de saude bucal para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos
do Estatuto do Idoso, Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que atendam ao disposto
no caput deste artigo.

Art. 2° As clinicas e residéncias geriatricas, instituicdes de longa permanéncia, casas-lares
ou similares, publicas ou privadas, ficam obrigadas a oferecer ao idoso nelas atendido servigo
odontologico de avaliagdo diagndstica e planejamento de tratamento no momento de sua
admissdo, de modo a integrar avaliagdo e planejamento do atendimento nutricional, médico e de
enfermagem de acordo com as necessidades individuais de cada idoso em relagdo ao seu
diagnostico de saude bucal.

Art. 3° Apds o diagnoéstico, o plano de tratamento odontoldgico assinado, identificando o
numero de inscrigdo no Conselho Regional de Odontologia do profissional, deve ser autorizado
pelo idoso ou por seu responsavel legal.

Art. 4° O Programa Sorriso Saudavel na 3" idade, a que se refere esta Lei, funcionara em
carater permanente, visando atender com dignidade o idoso de acordo com suas necessidades e
tera como resultados:

I- oferecer a essas pessoas idosas os procedimentos odontolégicos, exame clinico,
orientagdo sobre técnica de escovagdo e higienizagdo, aplicag¢@o de fluor, encaminhamento para
atendimento especializado, realizagio de exames odontologicos e acesso ao processo de
obturagdo, restauragdo, extracdo ou colocagdo de préteses moveis ou fixas voltados para a
reabilita¢do oral, de acordo com sua necessidade especifica;

[I- viabilizar o atendimento orientado pelo critério de maior vulnerabilidade, considerados
a maior idade, estado geral de saude, condigdes de assisténcia familiar, intensidade da dor
decorrente dos problemas bucais e urgéncia no atendimento, devendo os demais pacientes idosos
serem atendidos pela ordem dessa triagem que deve também observar o grau de dependéncia do
idoso, conforme os termos da Resolugdo — RDC n°® 283, de 26 de setembro de 2005, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria:
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

a) Grau de Dependéncia I - idosos independentes, mesmo que requeiram uso de
equipamentos de autoajuda;

b) Grau de Dependéncia II - idosos com dependéncia em até trés atividades de autocuidado
para a vida didria tais como: alimentagdo, mobilidade, higiene, sem comprometimento cognitivo
ou com alterag@o cognitiva controlada;

¢) Grau de Dependéncia III - idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas
as atividades de autocuidado para a vida didria e ou com comprometimento cognitivo;

I11- reabilitar as fungdes mastigatorias, de degluti¢do, fala e a autoestima do idoso por meio
da reabilitagdo oral;

IV- prevenir doengas e realizar o diagndstico precoce de céncer bucal;
V- promover a saude bucal;

VI- distribuir as pessoas assistidas pelo programa, um kit de higiene bucal contendo uma
escova de dente, pasta, fio dental e, para aqueles que usam protese removivel, o fixador para a
protese, com o folheto informativo com informagdes sobre os cuidados com a saude bucal,

VII- agendar no cartfio da pessoa idosa seus retornos periédicos para tratamento bucal
regular preventivo;

VIII- envolver os cuidadores de idosos, familiares e gestores das unidades de longa
permanéncia no monitoramento dos agendamentos e retornos ao cirurgido-dentista;

IX- agendar tratamento e viabilizar transporte adequado as necessidades do idoso de forma
a garantir que seu tratamento seja finalizado; e

X- oferecer acolhimento e apoio psicologico para pessoas idosas traumatizadas com seu
historico de satde bucal.

Art. 5° Na hipotese de descumprimento desta Lei, ficardo os responsaveis legais pela
respectiva instituigdo sujeitos as seguintes penalidades:

I- pagamento de multa no valor correspondente a 1.000 (um mil) Unidades de Padréo
Fiscal do Estado de Rondonia-UPFs;

II- na reincidéncia, multa de 2.000 (duas mil) UPFs.

Art. 6° A coordenagdo do Programa ficara a cargo da Secretaria de Estado da Saude,
cabendo aos Conselhos Estadual e Municipais do idoso 0 acompanhamento de suas agdes.

Art. 7° A Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde do Estado de Ronddnia e os 6rgdos
municipais de vigildncia em saide devem incluir em seu roteiro de inspeg¢do em clinicas,
residéncias geriatricas e instituigdes de longa permanéncia para idosos, no campo de assisténcia
ao idoso, a informag#o "encaminhamento para tratamento odontolégico e reabilitagdo oral".

Art. 8° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei, aferigdo de seus resultados e autuagdo
administrativa ficardo a cargo da Agéncia Estadual de Vigilancia em Satude do Estado de Rondénia
e do respectivo 6rgdo municipal de vigilancia em saude.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Art. 9° As multas advindas do descumprimento desta Lei serdo revertidas 50% ao Fundo
Estadual de Saude para que sejam revertidas em Ag¢des de Saide Bucal em favor dos Idosos e 50%
para Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de junho de 2021.

Deputado REDANO
Presiderite\y WALE/RO

Av. Farquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



5 b
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DEggNDONW! na

7 o\ '
|t o M
| O l |
]
y i
oF,

| PROJETODELEI | n223/20
| 07 JUL 7628

Protocuio, ‘;}5{/@
Processo: ?’EJ/&@

PROTOCOLO

AUTOR: DEP. ALEX SILVA - REPUBLICANOS

Institui o "Programa Sorriso Saudsvel na 3* idade"
para pessoas idosas residentes em clinicas e
residéncias geriatricas, instituicbes de longa
permanéncia, casas-lares ou similares.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o "Programa Sorriso Saud4vel na 3% idade", voltado para cuidados

de saide bucal de pessoas idosas que se encontrem em clinicas e residéncias geriatricas,

institui¢Ges de longa permanéncia (ILP), casas-lares ou similares.

Pardgrafo tnico - Esta lei tem como objetivo assegurar o direito de acesso as agles e

servigos de satde bucal para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos

do Estatuto do Idoso, Lei Federal n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que atendam ao disposto no

“caput” deste artigo.

Artigo 2° - As clinicas e residéncias geriatricas, instituigdes de longa permanéncia, casas-

lares ou similares, publicas ou privadas, ficam obrigadas a oferecer ao idoso nelas atendido Servico

odontoldgico de avaliaggo diagnostica e planejamento de tratamento no momento de sua admissdo,

de modo a integrar avaliagio e planejamento do atendimento nutricional, médico e de enfermagem

de acordo com as necessidades individuais de cada idoso em relagdo ao seu diagndstico de satde

bucal.

Artigo 3° - Apés o diagnéstico, o plano de tratamento odontolégico assinado, identificando o

nimero de inscrigdo no Conselho Regional dg Odontologia do profissional, deve ser autorizado

pelo idoso ou por seu responsavel legal.
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Artigo 4° - O “Programa Sorriso Saudével na 3* idade”, a que se refere esta Lei, funcionara

em cardter permanente, visando atender com dignidade o idoso de acordo com suas necessidades e
tera como resultados:

I — oferecer a essas pessoas idosas os procedimentos odontolégicos, exame clinico,
orientagdo sobre técnica de escovagdo e higienizagdo, aplicagdo de fltior, encaminhamento para
atendimento especializado, realizagiio de exames odontoldgicos e acesso ao processo de obturagio,
restauracgdo, extragdo ou colocago de préteses moveis ou fixas voltados para a reabilitaggo oral, de
acordo com sua necessidade especifica;

II - viabilizar o atendimento orientado pelo critério de maior vulnerabilidade, considerados a
maior idade, estado geral de safide, condigdes de assisténcia familiar, intensidade da dor decorrente
dos problemas bucais e urgéncia no atendimento, devendo os demais pacientes idosos serem
atendidos pela ordem dessa triagem que deve também observar o grau de dependéncia do idoso,
conforme os termos da Resolugiio - RDC N° 283, de 26 de setembro de 2005, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria:

a) Grau de Dependéncia I - idosos independentes, mesmo que requeiram uso de
equipamentos de auto-ajuda;

b) Grau de Dependéncia II - idosos com dependéncia em até trés atividades de autocuidado
para a vida didria tais como: alimentacfio, mobilidade, higiene; sem comprometimento cognitivo ou
com alteragéio cognitiva controlada;

¢) Grau de Dependéncia III - idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as

atividades de autocuidado para a vida diéria e ou com comprometimento cognitivo;
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IV — prevenir doengas e realizar o diagnéstico precoce de cancer bucal;

V — promover a satide bucal;

VI — distribuir as pessoas assistidas pelo Programa, um kit de higiene bucal contendo uma
escova de dente, pasta, fio dental e, para aqueles que usam protese removivel, o fixador para a
protese, com o folheto informativo com informagdes sobre os cuidados com a saide bucal;

VII — agendar no cartio da pessoa idosa seus retornos periddicos para tratamento bucal
regular preventivo;

VIII — envolver os cuidadores de idosos, familiares e gestores das unidades de longa
permanéncia no monitoramento dos agendamentos e retornos ao cirurgifio-dentista;

IX — agendar tratamento e viabilizar transporte adequado as necessidades do idoso de forma a

garantir que seu tratamento seja finalizado;

X — oferecer acolhimento e apoio psicolégico para pessoas idosas traumatizadas com seu

histérico de saude bucal.

Artigo 5° - Na hipétese de descumprimento desta lei, ficardio os responséveis legais pela
respectiva instituigdo sujeitos as seguintes penalidades:

I — pagamento de multa no valor correspondente a 1.000 (um mil) Unidades de Padrfio Fiscal
do Estado de Rondénia - UPFs ;

IT — na reincidéncia, multa de 2.000 (Duas mil) Unidades de Padrio Fiscal do Estado de
Ronddnia UPFs.

Artigo 6° - A coordenagdo do Programa ficara a cargo da Secretaria de Estado da Satde,
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AUTOR: DEP. ALEX SILVA - REPUBLICANOS
residéncias geridtricas e institui¢des de longa permanéncia para idosos, no campo de assisténcia ao

idoso, a informacdo “encaminhamento para tratamento odontolégico e reabilitagio oral”.

Artigo 8° - A fiscalizag8io do cumprimento desta lei, aferi¢iio de seus resultados e autuagdo
administrativa ficardo a cargo da Agéncia Estadual de Vigilancia em Satide do Estado de Ronddnia
e do respectivo 6rgéo municipal de vigilancia em satde.

Artigo 9° - As multas advindas do descumprimento desta lei serfio revertidas 50% ao Fundo
Estadual de Satde para que sejam revertidas em Agdes de Saude Bucal em favor dos Idosos e 50%
para Agéncia Estadual de Vigildncia em Satde. ;

Artigo 10 - As despesas decorrentes desta lei correrfio & conta das dota¢Ges orcamentérias
proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 11 - Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicaggo

Plenario das Deliberagdes, 07 de julho de 2020.

ALE A
DEPUTADO ESTADUAL — REPUBLICANOS
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem objetivo de tratar os idosos com problemas bucais que se encontram em
Clinicas e Residéncias Geridtricas, Instituicdes de longa permanéncia (ILPI), casas-lares ou similares.

Tais instituigdes so regidas por normas voltadas a assegurar o respeito aos direitos das pessoas
idosas, especialmente os instituidos pela Resolugdo de Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, RDC n° 283, de 26 de setembro de 2005.

O projeto vai ao encontro de diretrizes norteadoras definidas na politica nacional de saide bucal, no
Estatuto do Idoso, que pressupdem o respeito e a garantia a satde do idoso, e que o servigo de saude seja
organizado com base no acolhimento do usuario, garantido por equipe multiprofissional capaz de promover
a humanizagdo das relagdes estabelecidas.

Problemas de satide bucal podem causar infecgdes, dores musculares, problemas em diversos 6rgiios,
na fala e na degluticio em virtude da mastigag@o incorreta, perda dos dentes e doengas periodontais.
Ademais, podem causar problemas psicolégicos, afetando a autoestima e gerando estigmatizacio e exclusio
social.

Importante enfatizar que idosos que residem em instituicdes de longa permanéncia ou casas-lares e
abrigos similares em geral dependem de iniciativas mantidas com recursos publicos assistenciais.

Outrossim, a politica nacional de satide bucal denominada de “Brasil Sorridente” desenvolve ag¢des na
atencdo da salide bucal no Brasil, portanto, os idosos que ndo tenham condigdes de arcar com os custos de
um tratamento privado devem ser encaminhados apés a triagem para o centro odontolégico mais préximo e
adequado a sua necessidade.

No ambito do SUS, o "Pacto pela Vida" estabelece um conjunto de compromissos considerados
prioritérios, que deverfo ser efetuados pela rede do SUS de forma a garantir o alcance de metas pactuadas na

esfera federal, g

ALERO Av. Farquar n? 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO | CEP: 76.801-189

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA

O PODER DA SUA VOZ Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br




€ _0g
&

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA T «'\

PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROJETO DE LEI

PROTOCOLO

AUTOR: DEP. ALEX SILVA - REPUBLICANOS

A saide do idoso, incluindo a¢Ses de fiscalizag@o nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos

(ILPIs), constitui uma das prioridades pactuadas, com meta definida de realizagdo de inspe¢do anual em
100% das ILPIs cadastradas.
Fica estabelecido o papel dos sistemas de vigilancia em satde na missdo de implementar a¢des de
controle sanitdrio nas ILPIs, visando 4 protegio da populagdo idosa residente nesses estabelecimentos.
Estudo realizado pelo Programa de Pos-graduagdo em Odontologia Preventiva e Social da Faculdade
de Odontologia da UNESP de Aragatuba - SP, denominado “Promogdo de Salide Bucal na Terceira Idade:
percep¢do de cuidadores de idosos institucionalizados”concluiu que a saude bucal e geral dos idosos

estudados revelou um quadro severo, apresentando alto nivel de individuos desprovidos de prétese, podendo

contribuir para afetar o nivel nutricional, o bem estar-fisico e mental e diminuir o prazer do convivio social

dos idosos, devendo a manutengio da capacidade mastigatria natural, ainda que limitada, ser um objetivo
no estabelecimento de agdes preventivas e reabilitadoras adequadas para cada idoso, na busca de garantir
uma velhice saudavel.

Pelo alcance e importincia da matéria, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagio do

presente projeto de lei.

Plenirio das Deliberacdes, 07 de julho de 2020.

ALE
DEPUTADO ESTADVAL - REPUBLICANOS
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 173, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de
iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, o qual “Institui o “Programa Sorriso
Saudavel na 32 idade” para pessoas idosas residentes em clinicas e residéncias
geriatricas, instituicdes de longa permanéncia, casas-lares ou similares.”.

Nobres Parlamentares, o Autdgrafo de Lei n° 703, de 9 de junho de
2021, em sintese, almeja investir na salde dos idosos que se encontram em
clinicas, residéncias geriatricas e similares, para tanto, deseja-se oferecer servico
de saude com acolhimento para prevenir problemas de salude bucal, tais como:
infeccdes, dores musculares, na fala e entre outros.

Inicialmente, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado
pelo Legislador, vejo-me compelido a negar a sancao de parte do Projeto, tendo em
vista que o Poder Legislativo nao tem competéncia para propor norma
nessa tematica, bem como por estar gerando custos ao Estado.

A priori, insta esclarecer aos Senhores que, a redacao constante nos
artigos 6° ao 10 preveem atribuicdes ao Poder Executivo, o que fere a Constituicao
Maior Estadual, haja vista, ser competéncia exclusiva do Governador
propor determinadas matérias que possam gerar atribuicbes, criacdes e
estruturacdes, no ambito das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo,
conforme preconizado na alinea “d” do inciso Il do § 1° do artigo 39 e inciso VIl do
artigo 65, ambos da referida Constituicao.

Nesse diapasao, o Autdgrafo prevé a Agéncia Estadual de Vigilancia em
Salude de RondoOnia - AGEVISA e a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, érgaos
pertencentes a estrutura do Poder Executivo, obrigacdes de fazer, o que torna-se
uma violagcao a competéncia do Chefe do Poder Executivo, bem como ao principio
da separacao dos poderes. Ressalta-se que, ao caso em tela, a AGEVISA, dentro da
sua capacidade de orgao fiscalizador, rege-se pela pactuacao
da Comissao Intergestora Bipartite - CIB, por meio da Resolucao CIB
n° 116/2021/SESAU-CIB, ao qual estabelece que acbes de vigilancia sanitaria
relacionadas aos estabelecimentos sob andlise devem ser realizadas pelos
Municipios, em consonancia com as pactuacodes vigentes.

Ademais, cabe mencionar que, o tema de Lei em epigrafe cria custos
ao erario do Estado, pois faz-se necessario instituir equipes multidisciplinares,
realizar compras de equipamentos e insumos para um atendimento
eficaz outrossim, deve-se ainda levar em conta o momento delicado na saude



publica, gerado pela pandemia da covid-19, o que limita certas acbes como
especificamente, a presente proposta.

Isto posto, fica claro que ha impedimento juridico no tocante
a propositura em comento, uma vez que o Projeto estabelece novas atribuicdes a
serem seqguidas pelo Poder Executivo e cria custos, os quais deveriam ser tratados
em norma de autoria do referido Poder, conforme alinea “d” do inciso Il do § 1° do
art. 39 da Constituicao do Estado, no Executivo Estadual. Desta forma, averigua-se
gue o Autégrafo em questao padece de inconstitucionalidade formal organica.

Certos de ser honrado com a elevada compreensao de Vossa
Exceléncia e, consequentemente a pronta manutencao deste veto parcial, antecipo
sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

1
seil o
assinatura -

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 30/06/2021, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 192 e 29 do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
informando o cddigo verificador 0018779386 e o cédigo CRC 487799C9.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? o
0005.250256/2021-59 SEI n2 0018779386
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