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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Jorge L eal

CERTIDAO

Certifico que o v. acérddo constante no (ID16721712), transitou em julgado em 05/09/2022, primeiro dia
Gtil subsequente ao término do prazo recursal.

Porto Velho, 15 de setembro de 2022

Bel.2Cilene Rocha Meira Morheb
Coordenadora do Pleno da CPE2G
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De ordem do e. Desembdrgador Marcos Alaor Diniz Grangeia, Presidente do Tribunal de Justica,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do inteiro teor do v. acorddo (ID16721712), cuja r. decisdo
consubstanciou-se nos seguintes termos: “REJEITADAS AS PRELIMINARES E, NO MERITO,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 148, de 10.08.2022, para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g(@tjro.jus.br
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Oficio n. 691/2022 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 10 de agosto de 2022.
Ao Excelentissimo Senhor

Marcos Rocha

Governador do Estado de Ronddnia
Referéncia:

Direta de Inconstitucionalidade n. 0809560-12.2021.8.22.0000
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Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Rondénia
Interessado (Ativo): Governador do Estado de Ronddnia
Requerido: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

Relator: Desembargador Jorge Luiz dos Santos Leal

Senhor Governador,

De ordem do e. Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia, Presidente do Tribunal de Justiga,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do inteiro teor do v. acérdio (ID16721712), cuja r. decisdo
consubstanciou-se nos seguintes termos: “REJEITADAS AS PRELIMINARES E, NO MERITO,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 148, de 10.08.2022, para conhecimento e
providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

REMESSA

Nesta data, fago remessa destes autos 4 Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Rondénia, para
ciéncia do acdrdéo (ID16721712), cuja decisdo consubstanciou-se nos seguintes termos: “REJEITADAS
AS PRELIMINARES E, NO MERITO, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”.

Porto Velho, agosto de 2022.
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Tribunal Pleno Judicidrio / Gabinete Des. Jorge Leal

Processo: 0809560-12.2021.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Data distribui¢do: 27/09/2021 12:03:07

Data julgamento: 18/07/2022

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros

RELATORIO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta em 27/09/2021 pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Rondénia,
objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade formal e Material da Lei Ordinaria Estadual
n. 4.564, de 23 de agosto de 2019.

Argumenta que referida lei padece do vicio formal por usurpacdo da
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do
meio ambiente e controle da poluigdo, cabendo & Unido, no ambito dessa legislagdo
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concorrente, a competéncia para estabelecer normas gerais, e ao Estado a competéncia
suplementar (art. 24, § 2°, da CF/88), o que significa preencher ou suprir eventuais lacunas,
vedada a transgressao de lei federal existente.

A lei questionada estabeleceu a dispensa de licenciamento ambiental para a
extracdo de cascalho, atividade que afirma enquadrar-se na extragdo de minerais, matéria
sobre a qual ndo ha vécuo legislativo, uma vez que a Unido editou a Lei n. 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente,
prevendo ser o licenciamento instrumento da referida Politica, de modo a legitimar e controlar
as atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes de causar degradagéo ambiental, sob qualquer forma.

Defende ndo haver espaco para inovagdo legislativa estadual, sobretudo
quando vai além do que permite a competéncia suplementar, incorrendo em violagéo ao art. 24
da CF/88 e, por simetria, aos arts. 1°, caput, e 9° da Constituigdo do Estado de Rondbnia.

Afirma que a norma questionada, ao dispensar a licenga ambiental para
atividades degradantes em linhas vicinais e coletoras em propriedades de todo o Estado, deve
também ser declarada materialmente inconstitucional por violagdo aos arts. 218 e 220 da
Constituicao Estadual, que tratam do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
assim, da necessidade de conciliagdo do desenvolvimento econdmico e social com a protegao
ao meio ambiente, incorrendo, ainda, em ofensa aos principios da precaugdo e da prevengao,
extraido o primeiro do art. 219, VI, da Carta de Ronddnia (art. 225, § 1°, IV, da CF/88), que
exige a elaboragdo de estudos de impactos na execugéo de projetos potencialmente danosos
ao meio ambiente, e a segunda do dever de preservagdo previsto no art. 218, caput, da Lei
Maior Estadual (art. 225, caput, da CF/88).

Sustentando haver elementos que evidenciam a plausibilidade juridica da
medida e o perigo da demora, requer a concessdao de medida cautelar, com imediata
suspenséo da eficacia da lei impugnada até decisdo de mérito desta agéao.

Pugna pela procedéncia do pedido a fim de declarar a inconstitucionalidade
formal e material da Lei Estadual n. 4.564/2019, requerendo, ao final, seja comunicada a
decisdo de inconstitucionalidade ao Poder Legislativo do Estado de Rondbnia, para suspenséo
da execucdo da lei impugnada, na forma do art. 88, § 2°, da Constituicao Estadual.
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Em deciséo inicial datada de 06/10/2021, foi adotado o rito do artigo 12 da Lei
n. 9.686/99, a fim de julgar definitivamente a agao.

Foram solicitadas informagdes do Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado e ao Governador do Estado de Rondénia, citando-se em seguida e, no mesmo prazo, o
Procurador-Geral do Estado.

Em suas informagdes, o Procurador-Geral do Estado de Rondénia afirma
que apos aprovagéo do Projeto de Lei n. 19/2019, que deu origem a norma impugnada, houve
veto do Governador do Estado de Ronddnia em virtude da incidéncia de inconstitucionalidade
formal e material. Em seguida, o Parlamento Estadual derrubou o veto, e a lei foi promulgada.

Alega que as normas gerais da Unido sobre licenciamento ambiental
encontram-se regulamentadas na Lei n°® 6.938/1981 (DispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente), estando definidas inclusive as normas sobre extragdo de mineral, destacando que
no Anexo VIl ha previsdo expressa de que tal atividade é caracterizada como potencialmente
poluidora e utilizadora de recursos ambientais, estando, por consequéncia, obrigatoriamente
sujeita ao licenciamento ambiental. No mesmo sentido é a Resolugdo n. 237/1997 do
CONAMA. Alega que a proposicdo normativa em exame apresenta também vicio de
inconstitucionalidade material, uma vez que ndo guarda compatibilidade vertical com o nucleo
essencial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225, caput
, paragrafo 1°, incisos | a VII, da Constituicdo Federal. Conclui pela procedéncia do pedido, com
a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 4.564/2019.

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia prestou informagdes. Defende que a presente
agdo direta de inconstitucionalidade ndo deve, sequer, ser recebida, porque insurge-se apenas em relagdo a
texto da Constituicdo Federal ou a Lei Federal n. 6.938/81 e Resolu¢io CONAMA n° 237/1997. Pugna

pelo ndo conhecimento das alegagdes de colisdo entre a Lei Estadual n® 4.564/2019 e outras normas

infraconstitucionais.
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No mérito, afirma que inexiste ofensa aos art. 23, Vl e VII; 24, Vl e Vlll e §° da
Constituicdo Federal, alegando que o exercicio da competéncia federativa por parte do Estado
de Ronddnia lhe garante normatizar situagao regional e especifica, como no caso em analise.
Aduz que o art. 8°, incisos XIV e XV, da Lei Complementar n° 140, de 08.12.2011, permite que
os Estados-membros estabelecam procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados
pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente, como ocorreu no presente caso.

Sustenta que o dispositivo estadual impugnado seguiu o regramento federal,
porquanto adotou os parametros necessarios para que a atividade de destina¢ao dos recursos
seja considerada como de pequeno porte, sendo que o proprio artigo impugnado ressalta a
obrigacdo de, ap6s a extragdo do cascalho, proceder o nivelamento do solo e o controle do
processo erosivo.

Defende n&o haver inconstitucionalidade material porquanto a norma
impugnada estd em plena consonéncia com o conceito de desenvolvimento sustentavel,
possuindo baixissimo impacto ambiental, eis que prevé isengdo de licenciamento aos
produtores rurais que ndo estejam em Area de Preservagdo Permanente - APP ou em Reserva
Legal, apenas para exploragdo de pequenos volumes de cascalho para recuperagédo de
estradas, condicionado ao nivelamento do solo e ao controle do processo erosivo. Disse que o
Projeto Legislativo foi aprovado pela Comissdo do Meio Ambiente.

Por fim, impugna a aplicagio irrestrita de principios juridicos abstratos de
direito ambiental em detrimento de regras positivadas e conclui pela improcedéncia da acéo
direta de inconstitucionalidade, mantendo-se a vigéncia da Lei Estadual n. 4.564/2019.

A Procuradoria de Justica emitiu parecer, por meio de seu
Subprocurador-Geral, Eriberto Gomes Barroso, também pela procedéncia do pedido
declaratério de inconstitucionalidade formal e material da norma atacada.

E o relatério.
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VOTO

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Da preliminar de ng mento D/ por 3110/ ncompatibilidade

com a Constituigdo Estadual:

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondédnia defende que a presente agdo
direta de inconstitucionalidade ndo deve, sequer, ser recebida, porque insurge-se apenas em
relagéo a texto exato da Constituicdo Federal ou & Lei Federal n. 6.938/81 e Resolugdo
CONAMA n°® 237/1997. Pugna pelo ndo conhecimento das alegacdes de colisdo entre a Lei
Estadual n°® 4.564/2019 e outras normas infraconstitucionais.

Ocorre que, da simples leitura da exordial, verifica-se a citagéo dos arts. 1°, 9°,
VI, 218, 219, VI e 220 da Constituicdo Estadual, como parametros para declaragdo de
inconstitucionalidade da norma impugnada, de modo que a alusdo ao texto da Lei Federal n.
6.938/81 e da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 surgiu na exordial como forma de exemplificar
a citada afronta aos incisos VI e VIII do artigo 9° da Carta Estadual (que reproduz o art. 24, VI,
da CF/88).

Isso porque a Carta Magna destaca terem os Estados e o Distrito Federal
apenas competéncia suplementar para legislar sobre protecdo ao meio ambiente, a fim de
atender suas peculiaridades, observando-se, todavia, as normas gerais delineadas pela Unido.
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Neste sentido foi que a exordial destacou a previsdo expressa sobre cascalho
como recurso mineral pelo art. 1°, |, da Lei Federal n®° 6.567/78, que rege que seu
aproveitamento depende necessariamente de licenciamento ou autorizagdo e concess&o;
havendo previsdo no mesmo sentido pela Resolugdo CONAMA n°® 237/1997. Por isso,
assevera que n3o havia espago legislativo para o Estado normatizar de forma concorrente
neste assunto, mormente quando prevé dispensa de licenciamento ambiental cuja
obrigatoriedade ja havia sido prevista anteriormente pela Uniao.

Pelo exposto, rejeito a preliminar e submeto a Corte.

Ultrapassada a preliminar, destaco que, com a alteragdo promovida pelo art.
345 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, passou-se a aplicar
nas agdes diretas de inconstitucionalidade de competéncia deste Tribunal, a legislagéo
especifica aplicavel ao Supremo Tribunal Federal e as normas constitucionais, o que permite,
em casos como dos autos, o julgamento definitivo do pedido, uma vez demonstrada a
relevancia da matéria e significado especial para a ordem social e a seguranga juridica.

E, na espécie versada, a relevancia da questdo posta justifica a adog&o do rito
abreviado do art. 12 da Lei n. 9.868/99, uma vez que ndo se vé prejuizo a regular instrugéo do
processo, o que faculta a conversdo do exame da medida cautelar em julgamento de mérito,
visto que trata os autos de matéria eminentemente de direito, cujo tema ja esta pacificado na
Excelsa Corte, tornando conveniente proceder & cognigdo exauriente da matéria apresentada.

Estao cumpridos os requisitos de legitimidade e competéncia do juizo, como se
vé na propria Constituigdo Estadual:

CONSTITUICAO ESTADUAL.:
“Art. 87. Compete ao Tribunal de Justica.
IV - processar e julgar originariamente.
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a) os conflitos de atribuigdes entre autoridades judicidrias e administrativas quando
forem interessados o Govemador, o Prefeifo da Capital, a Mesa da Assembleia
Legisiativa, o Tribunal de Contas do Estado e o Procurador- Geral de Justiga,”

‘Art. 88. Sdo partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normalivo estadual ou

municipal, em face desta Constituiggo.

(..)

M - o Procurador-Geral de Justiga,”

Assim, proposta a ag&o por parte legitima e bem representada (art. 88, 1ll, da
Constituicio Estadual), em foro competente (arts. 87 e 88, § 4° 4 6° da Constituigdo Estadual),
ha que ser recebida.

4. Do Mérito

Trata-se de Agédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justiga, objetivando declarar a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria
Estadual n® 4.564/2019, /in verbis:

‘LEIN° 4,564, DE 23 DE AGOSTO DF 2079.

Dispde: Acrescenta dispositivo da Lei n° 3.686, de 08 de dezembro de 2015, que
‘Dispoe sobre o Licenciamento Ambiental do Estado de Ronddonia”

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assemblela Legislativa do Estado de Rondénia decrefou, e eu, nos
termos dos §§ 3°e 7° do artigo 42 da Constituicéo Estadual, promulgo a seguinte Lei:
Art. 1°. Fica acrescentado o inciso | ao § 2° do Art. 2° da Lei 3.686, de 08 de
dezembro de 205 (sic), que “Dispde sobre o Licenciamento Ambiental do Estado de
Rondbnia".

B 20 i e

| - O Poder Executivo Estadual dispensa a necessidade de Licenciamento Ambiental
para extragdo de cascalho de todas as linhas vicinais e coletoras do Estado de
Ronddnia, das propriedades e dos proprietarios que ndo estejam em Area de
Preservagdo Permanente - APP ou em Reserva Legal, desde que ndo seja para uso
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comercial, e sim para recuperagdo de estradas. Apds a extragdo do cascalho, deve
ser realizado o nivelamento do solo e o controle do processo erosivo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ”

Observa-se que referida Lei visa dispensar o licenciamento ambiental na
extracdo de cascalho, para fins de recuperagdo de estradas e, analisando detidamente a
questao, verifica-se sua inconstitucionalidade, nos termos que se seguem.

A inconstituci idade fi I:

Sabe-se que o vicio de inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento
ou forma de elaboragdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito as regras
previstas na Constituicdo para a criagdo de uma Lei (processo legislativo).

Em sintese, Jorge Bernardi doutrina sobre o assunto:

“No Brasi, hdé uma hierarquia legal, sendo que a Constituicédo ocupa o fopo da
pirémide e fodas as demais devem-the obediéncia. A constituigdo possui supremacia
sobre todas as outras leis emanadas de qualquer um dos quatros entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Toda norma que contrarie a
Constituigéo pode ser declarada inconstitucional, portanto, sem validade.

As leis emanadas de qualguer um dos entes federados devem respeltar a
Constituigéo. Desde sua elaboragdo na fase de projefo, nas Casas Legislativas, elas
sofrem um processo inicial de controle através das comissdes proprias de
Constituigéo, Justica e Legisltagdo. Uma vez aprovado o projeto, o Poder Execulivo
pode também exercer esse conlrole da constitucionalidade por meio do vefo. E,
finalmente, ja em vigor, o Judicidrio pode declarar a inconstitucionalidade da
o (BERNARDI, Jorge. O processo legislativo brasileiro. — Curitiba: lbpes, 2009)

O professor Dimitri Dimoulis define inconstitucionalidade formal da seguinte

forma:
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“Verifica-se quando na produgéo de certo dispositivo ndo séo observados os requisitos
de sua criagdo regular, em particular as normas constitucionass que definem regras de
competéncila e o procedimento a ser observado para sua elaboragdo {no caso das leis
Tederais. infciativa, votagdo, sangéo ou veto, promulgacéo e publicagéo).” (DIMOULIS,
Dimitri, Curso de processo constitucional: Controle de constitucionalidade e remédios

constitucionals. Sao Paulo: Thompson Reuter Brasil, 2019.)

A Constituigdo do Estado de Ronddnia prevé em seu art. 7° o seguinte:

‘Art. 7°- Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0 Legisiativo,

0 Executivo e o Judiciaro.

Pardgrafo dnico - Salvo as excegées previstas nesta Constituiggo, é vedado a
qualguer dos Poderes delegar atribuigbes, ndo podendo, quem for investido em cargo

de um deles, exercer o de outro.”

Pois bem. O Procurador-Geral de Justica e o Procurador-Geral do Estado de
Ronddnia alegam vicio formal por ofensa ao art. 9, VI e VIil, da Constituigio do Estado de
Rondédnia, que anuncia:
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Art. 9° Compele, ainda, ao Estado legisiar, de forma concorrente, respelladas as
normas gerais da Unido, sobre:

l.7

V/ - florestas, caca, pesca, fauna e conservagéo da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, prote¢do ao meio ambiente e controle da poluicdo,

[...] VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direffos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, palsagistico e cultural;

L

Parégrafo Unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, a competéncia do

Estado é plena para atender as suas peculiaridades.”

Observa-se dos incisos VI e VIl do artigo 9° da Carta Estadual (que reproduz o
art. 24, VI, da CF/88), que os Estados e o Distrito Federal dispdem apenas de competéncia
suplementar para legislar sobre protegdo ao meio ambiente, a fim de atender suas
peculiaridades, devendo observar, neste contexto, as normas gerais delineadas pela Uni&o.

In casu, ja existe norma Federal prevendo obrigatoriedade de licenciamento
ambiental para extragdo de cascalho (Lei Federal n° 6.567/78 e Resolugdo n. 237/97 do
CONAMA), ndo cabendo ao Estado flexibilizar esta imposi¢éo legal, sob pena de violar as
regras de reparticdo de competéncia legislativa. Este é o entendimento ja pacificado do STF, /7
verbis:

“STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. FEDERALISMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. FLEXIBILIZACAO DE OCUPACAO ANTROPICA EM APPs POR
MEIO DE LEGISLACAO ESTADUAL. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO. TEMA REGULADO DE FORMA EXAURIENTE POR
LEGISLACAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.[...] Ill - Em paralelo, a Constituicdo da Reptiblica prevé que a Unido detém
a competéncia para estabelecer as normas gerais (art. 24, § 19, com vistas a
padronizar a regulamentagdo de certos temas, sendo os Estados e o Distrito
Federal competentes para suplementar a legislagdo nacional (art. 24, § 19,
consideradas as peculiaridades regionais. IV — A legislagdo mineira, ao flexibilizar

o0s casos de ocupagio antropica em dreas de Preservagdo Permanente, invadiu a
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competéncia da Unido, que fé havia editado norma que tratava da regularizagéo e
ocupagdo fundidria em APPs. V - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstifucionalidade dos arts. 2°, lfl, 3° /|, ¢, e 17 da Le/
20.922/2013, do Estado de Minas Gerass.

(AD! 5675, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 24-01-2022 PUBLIC
25-01-2022)

‘STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1° 2° £ 3° DO
ART. 29 DA LE/I N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LE! N. 17.893, DE
23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO.
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
PREVENCAO E DO DEVER ODE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA).
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

7. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo
constitucional de conferir-se celeridade processual, com o conhecimento e julgamento
definitivo de mérito da agdo direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de
novas informagoes. Precedentes.

2. E formalmente inconstitucional a subversdo da logica sistémica das normas
gerais nacfonals pela Assembleia Legis/ativa de Santa Catarina ao instituir
dispensa e licenciamento simplificado ambiental para atividades de lavra a céu
aberto.

3. A dispensa e simplificagcdo de licenciamento ambiental as atividades de mineragdo
pelo legislador estadual esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
eslabelecido na legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituigdo da Republica.

4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que
forne menos eficiente a prote¢do do meio ambiente equilibrado quanto s
atividades de mineragdo afronta o caput do art. 225 da Constitui¢go da Republica
por inobservar o principio da prevencgao.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionals
os §§ 715 2° e 3° do art. 29 da lef n. 14.675/2009 de Santa Catarina.
(AD/ 6650, Relatorfa): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 05-05-2021)

Destaco que o citado art. 1°, |, da Lei Federal n°® 6.567/78 (DispGe sobre regime
especial para exploracdo e o aproveitamento das substancias minerais que especifica e da
outras providéncias), como ja dito, prevé expressamente ser o cascalho um recurso mineral,
cujo aproveitamento depende necessariamente de licenciamento ou autorizagéo e concessao:
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Art. 1° Poderao ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de autorizagédo e
concesséo, na forma da lei:

| - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construgao civil, no preparo de
agregados e argamassas, desde que ndo sejam submetidos a processo industrial de
beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima a indistria de transformagao;

Além disso, a Lei Federal n° 6.938/81 (Dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente), em seus artigos 9° e 10, prevé o licenciamento ambiental como instrumento
obrigatério para toda a atividade potencial ou efetivamente poluidora. Entre tais agées,
incluiu-se a utilizagdo de recursos minerais (inclusive no Anexo Vill da aludida lei -pag. 15), 7
verbis:

Art 9° - Séo instrumentos da Politica Nacional do Mefo Ambiente:

l.7

IV - o licenciamento e a revis&o de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
l.7

Art 10. A construgéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou polencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de
prévio lfieenciamento ambiental.

No mesmo sentido é a Resolugéo n° 237/97 do CONAMA, que traz previséo de
que todas as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras demandam licenciamento
ambiental:

Art. 2° - A focalizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagéo, modificagdo e operacdo de
empreendimentos e alividades ulilizadoras de recursos ambientals consideradas
efetiva ou potenciaimente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do drgéo ambiental competente, sem prejuizo de oulras licengas
legalmente exiglve/s.

§ 7°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.

§ 2° - Caberé ao orgéo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detathamento e a complementagdo do Anexo 1, levando em consideragdo as
especificidades, os riscos ambientals, o porte e oulras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

5-.
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ANEXO 7

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. Extracio e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utiliza¢do

- lavra a céu aberto, inclusive de aluviio, com ou sem beneficiamento

- lavra subterrinea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuragéo de pogos e produgéo de petroleo e gas natural

Dai se extrai, a meu ver, que a norma impugnada extrapolou as normas gerais
editadas pela Unido, na medida em que autorizou a extragio de cascalho sem licenciamento
ambiental, ao passo que legislagao federal vai no sentido contrario.

Importante destacar que nao se desconhece da previséo trazida no art. 12 da
Resolugéo n. 237 do CONAMA, que permite a adogdo de procedimentos simplificados para
as licengas ambientais para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, todavia referida norma prevé expressamente que estes procedimentos
“deveréo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente”.

/n casu, embora a Lei n. 4.564/2019 traga aprovacao pelo respectivo conselho
de meio ambiente (Id. 13405443 — fls. 11/13), verifico que a norma néo traz apenas uma
simplificagdo de procedimentos para obtencdo de “licengas ambientais para as
atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental”, mas sim
uma expressa dispensa de licenciamento ambiental, sem definir critérios ou estabelecer
estudos de impacto ambiental.

Essa é a razdo pela qual, em meu entender, a norma impugnada padece do
vicio de inconstitucionalidade formal, por ndo se submeter &s regras de reparticio de
competéncia legislativa, especialmente quanto aquela deferida & Unido no tocante ao
estabelecimento de normas gerais que objetivem a padronizagdo da protegdo ecolégica em
ambito nacional.
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Da J fricionali ‘enial;

A alegacdo de ocorréncia da inconstitucionalidade material de referido texto
legal recai sobre suposta violagao aos principios de precaugéo e prevengao, o primeiro extraido
do art. 219, VI, da Carta de Rondédnia (art. 225, § 1°, IV, da CF/88), que exige a elaboragéo de
estudos de impacto na execucgao de projetos que possam causar danos ao meio ambiente, e o
segundo decorrente do dever de preservagéo previsto no art. 218, caput, da Lei Maior Estadual
(art. 225, caput, da CF/88). Segue o texto da Carta Magna Estadual:

De fato, o vicio se observa quando a norma atacada prevé extragdo de
cascalho (mineral) com dispensa de licenciamento ambiental, sem obedecer os ditames legais
para tanto (participagdo das entidades comunitarias e estudos técnicos), estando em
dissonancia com os art. 218 e 219, VI, da Constituicdo Estadual, que assim estabelecem:

“Ant. 218. A preservacdo do melo ambients, a prote¢do dos recursos naturals, de
forma a evitar o seu esgolamento e a manutengdo do equilibrio ecologico sdo de
responsabilidade do Poder Piblico e da comunidade, para uso das geragoes
presentes e fuluras.

L]

Art. 219. E dever do Poder Publico, alravés de organismos proprios e colaboragdo da
comunidade.

VI - exigir a elaboragdo de estudos de impacto que permitam definir prioridades
e alternativas na execugdo de projefos que possam causar danos ao meio
ambiente;”

Saliento que a atividade de lavra a céu aberto para extragcdo de cascalho €
considerada como de alto potencial poluidor/degradante, conforme consta do Anexo VIli,
Cédigos 1 e 2, da Lei n. 6.938/1981, alterado pela Lei n. 10.165/2000, /n verbis.

ANEXO VIII

(Incluido pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000)

Atividades Potencialmente Poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais
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Codigo Categoria Descrigdo Pp/gu
ol Extragio e - pesquisa mineral com guia de utilizagdo: lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem Aalto
de benefici lavra subterrinea com ou sem beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragio de pogos e
Mincrais produgdo dc petrdleo e gds natural.
02 Industria de - beneficiamento de minerais ndo metdlicos, ndo associados a extragio; fabricagio e claboragdo de MMédio
Produtos produtos mincrais ndo metilicos tais como produgio de material cerimico. cimento, gesso, amianto, vidro
Minerais Ndo | e similares,
Metilicos
03 Industria - fabricagdo de ago e de produtos sideriirgicos. produgio de fundidos de ferro € ago, forjados, arames, AAlto
Mctalirgica rclaminados com ou sem tratamento; de superficic. inclusive galvanoplastia, metalurgia dos metais
ndo-ferrosos, em formas primirias € secunddrias, inclusive ouro; produgio de laminados, ligas, artefatos
de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia; relaminagdo de
metais ndo-ferrosos, inclusive ligas. producdo de soldas ¢ anodos; metalurgia de metais preciosos;
lurgia do pd, inclusive pegas moldadas: fabricagio de estruturas metilicas com ou sem tratamento de
superficie, inclusive; galvanoplastia, fabricacdo de artefatos d ferro. ago e de metais niio-ferrosos com ou
sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia, témpera e cementagio de ago, recozimento de
arames, tratamento de superficic.

Esta foi justamente a conclusdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n. 6650, que declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 29 da Lei n. 14.675
de Santa Catarina, que previa simplificagdo do processo de licenciamento ambiental nas
atividades de lavra a céu aberto por escavagéo de cascalheiras, merecendo destaque trecho da
fundamentag¢ao do voto da e. Ministra Relatora Carmen Lucia destaco, 7 verbis:

“No § 2° do art. 225 da Constituigdo da Republica, reforga-se o potencial dano ao meio

ambiente o exercicio de atividade mineradora ao se prever a necessidade da recuperagdo

ambiental por aqueles que explorarem recursos minerais:

“Art. 225. (...) § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio

ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,

na forma da lei”.
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O licenciamento ambiental ndo é procedimento meramente burocratico do Poder Publico, mas
“um dos processos preventivos mais relevantes em tema de protegdo ao meio ambiente”
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil . 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 94), pelo qual a Administragdo Publica exerce o poder de policia em
matéria ambiental de forma preventiva.

N3o ¢ licito ao legislador estadual nem, no caso, ao legislador catarinense, portanto, dissentir
da sistematica definida em normas gerais pela Unido, dispensando e adotando licengas
simplificadas que, de forma inequivoca, tornardo mais frageis e ineficazes a fiscalizagéo e o
controle da Administracdo Publica sobre empreendimentos e atividades potencialmente
danosos ao meioc ambiente. Ao estabelecer dispensa e simplificagdo de licenciamento
ambiental as atividades de mineragdo, o legislador catarinense esvaziou o procedimento de
licenciamento ambiental estabelecido na legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24 da
Constituigdo da Republica. Destaca-se, assim, que no art. 10 da Lei n. 6.938/1981 se
condiciona ao prévio licenciamento ambiental as atividades que envolvem recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente capazes de causar degradagdo ambiental e no § 1°
do art. 2° da Resolugdo Conama n. 237/1997 se condiciona ao licenciamento ambiental a
atividade de extragdo e o tratamento de minerais por lavra a céu aberto. Nesse sentido,
as normas impugnadas subverteram as normas gerais de cariter nacional pelas quais se
rege o tema, em especial, nas normas previstas na Lei Complementar n. 140/2011, Leis n.
6.938/1981 e n. 7.805/1989, Decreto n. 99.274/1990 e Resolucdo Conama n. 237/1997.

11. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos
eficiente a protegdo do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de minerag&o afronta o
caput do art. 225 da Constituicio da Republica por inobservar o principio da prevencg&o,
preceito inerente ao dever de protegdo imposto ao Poder Publico, pois “ndo seria possivel
proteger sem aplicar medidas de prevengdo” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental brasileiro. 24. ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 121).

()

A exigéncia de licenga ambiental para empreendimentos e atividades potencialmente danosos
ao meio ambiente deve ser vista como medida tipicamente preventiva, pela qual se permite ao
Poder Publico o controle e a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo ambiental.

Nas normas estaduais impugnadas, portanto, ndo apenas se invadiu competéncia da
Uniao para editar normas gerais sobre prote¢do do meio ambiente, como se infringiu o
dever de protegio imposto pelo art. 225 da Constituigdo da Republica, estabelecendo-se
procedimento de licenciamento ambiental menos eficaz na protegio ambiental que o
delineado pela legislagdo nacional.” (ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC
05-05-2021)

O licenciamento ambiental, nesse sentido, constitui medida de protegédo ao meio
ambiente e, por isso, foi previsto em legislagdo federal propria (Lei Federal n° 6.567/78 e
Resoluggo n. 237/97 do CONAMA), sendo que a supressdo desse instituto, como previsto pela
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Lei Estadual n. 4.564/2019 (ora impugnada), é incompativel com os deveres constitucionais de
protecao e preservagdo do meio ambiente equilibrado.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 6288, em caso semelhante ao
destes autos, assim concluiu:

“STF. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL E CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO. REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. RESOLUGCAO DO
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO CEARA COEMA/CE N° 02, DE 11 DE ABRIL DE
2019. DISPOSIGOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS, CRITERIOS E PARAMETROS APLICADOS
AOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO E AUTORIZAGAO AMBIENTAL NO AMBITO DA
SUPERINTENDENICA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE. CABIMENTO. ATO
NORMATIVO ESTADUAL COM NATUREZA PRIMARIA, AUTONOMA, GERAL, ABSTRATA E
TECNICA. PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE PARA NORMATIZAR
PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E SIMPLIFICADOS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA.
PRECEDENTES. CRIACAO DE HIPOTESES DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS POTENCIALMENTE POLUIDORES. FLEXIBILIZAGAO
INDEVIDA. VIOLAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA), DO PRINCIPIO DA PROIBICAO
DO RETROCESSO AMBIENTAL E DOS PRINCIPIOS DA PREVENGCAO E DA PRECAUGAO.
RESOLUGAO SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO TERRITORIO DO CEARA.
INTERPRETAGAO CONFORME PARA RESGUARDAR A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
O LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO LOCAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

1. A Resolugzo do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara COEMA/CE n° 02/2019 foi editada
como um marco normativo regulatério do licenciamento ambiental no Estado do Ceara, no exercicio do
poder normativo ambiental de que detém o Conselho Estadual do Meio Ambiente dentro federalismo
cooperativo em matéria ambiental. A Resolugdo impugnada elabora, de forma primaria, autbnoma,
abstrata, geral e técnica, padrées normativos e regulatérios do licenciamento ambiental no Estado.
Implementagdo da politica estadual do meio ambiente a possibilitar o controle por meio da presente
agao direta de inconstitucionalidade.

2. Em matéria de licenciamento ambiental, os Estados ostentam competéncia legislativa concorrente a
fim de atender as peculiaridades locais. A disposigido de particularidades sobre o licenciamento
ambiental nfo transborda do limite dessa competéncia. O érgao ambiental estadual competente
definiu procedimentos especificos, de acordo com as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento. Os tipos de licengas ambientais revelam formas especificas ou simplificadas
de licenciamento, inclusive de empreendimentos ja existentes e previamente licenciados, em
exercicio da competéncia concorrente. O art. 4° da Resolugdo do COEMA/CE n® 02/2019 situa-se
no ambito normativo concorrente e concretiza o dever constitucional de licenciamento ambiental a luz

da predominancia do interesse no estabelecimento de procedimentos especificos e simplificados para
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as atividade e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental. Auséncia de
configuragdo de desprotegio ambiental. Em realidade, busca-se otimizar a atuago administrativa
estadual, em prestigio ao principio da eficiéncia e em prol da manutencdo da protegéo ambiental.
Inconstitucionalidade ndo configurada.

3. O art. 8° da Resolugio COEMA 02/2019 criou hipéteses de dispensa de licenciamento
ambiental para a realizacdo de atividades impactantes e degradadoras do meio ambiente. O
afastamento do licenciamento de atividades potencialmente poluidoras afronta o art. 225 da
Constituicdo da Republica. Empreendimentos e atividades econdmicas apenas ser&o considerados
licitos e constitucionais quando subordinados & regra de protegdo ambiental. A atuagdo normativa
estadual flexibilizadora caracteriza violagio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e afronta a obrigatoriedade da intervengéo do Poder Pulblico em
matéria ambiental. Inobservancia do principio da proibigdo de retrocesso em matéria socioambiental
e dos principios da prevengdo e da precaucdo. Inconstitucionalidade material do artigo 8° da
Resolugio do COEMAI/CE n° 02/2019.

4. A literalidade da expressdo “territério do Estado do Ceard” pode conduzir & interpretagdo de
aplicagdo da Resolugdo estadual também aos Municipios do Estado, que detém competéncia
concorrente quanto ao tema (arts. 24, VI, VIl e VI, e 30, | e ll, CF). Necesséaria a interpretagéo
conforme a Constituigio ao seu artigo 1°, caput, para resguardar a competéncia municipal para o
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local.

5. Agdo direta conhecida e pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade material do artigo 8° da Resolugdo do COEMA/CE n° 02/2019 e conferir
interpretagdo conforme a Constituicio Federal ao seu artigo 1°, caput, a fim de resguardar a
competéncia municipal para o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto
local.

(ADI 6288, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

Cumpre destacar que a Ministra Rosa Weber, relatora da ADI 6288 supracitada,
fundamentou seu voto no seguinte sentido:

“Desse modo, de forma distinta, a Resolugdo do COEMA/CE n° 02/2019 flexibilizou
a determinagdo constitucional ao dispensar o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras e afastou-se da disciplina elaborada pela Unido.
Sobre a dispensa do licenciamento ambiental, Talden Farias pondera que ‘na
realidade, além de nociva ao meio amblente, na pratica a dispensa representa a
perda do controle ambiental”. Nessa linha, a atuagdo normativa estadual
flexibilizadora caracteriza violagdo do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e afronta & obrigatoriedade da intervengdo do
Poder Publico em matéria ambiental. Configura, ainda, inobservéncia do principio
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aa proibigéo de refrocesso em matéria socioambiental e dos principios da prevengéo
e da precaugdo. Conslalo, pois, a inconstitucionalidade material do artigo 8° da
Resoluggo do COEMA/CE n° 02/2079.”

No caso dos autos, emerge uma incompatibilidade da norma impugnada com
as normas parametros (federais), visto que a Lei Estadual n. 4.564/2019 prevé uma dispensa
de forma abstrata do licenciamento ambiental a determinadas atividades consideradas pelo
legislador como sendo de minimo e pequeno porte, ou de baixo potencial poluidor.

Ocorre que, como ja dito, ha um choque com a norma nacional aplicavel, que
menciona ser competéncia do CONAMA definir critérios e regras de licenciamentos, e ainda
com a Resolugéo n. 237 do CONAMA, que deriva diretamente de norma editada pela Uniao.

A norma estadual, a meu ver, ndo poderia entdo prever uma dispensa de
licenciamento ambiental exigida pela legislagéo federal, e consequentemente, afastar eventual
estudo prévio de impacto ambiental, sob pena de usurpar competéncia privativa da Unido
sobre normas gerais em matéria de protegdo ambiental.

Na linha do que foi exposto, a competéncia para licenciamento se define pela
prevaléncia de interesses, de modo que o interesse nacional se sobreleva em relagdo ao do
Estado.

Neste sentido é o entendimento desta Corte Estadual:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 3.686/2015. Sistema de
Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia. Hipétese de licenciamento. Licenga
de operacéo para teste — LOT. Licenga ambiental unica — LAU. Autorizagdo ambiental
para implantag&o e exploragéo de plano de manejo florestal com propdsito comercial.
Autorizagdo ambiental para o transporte intermunicipal rodovidrio, ferroviario ou
hidroviario de produtos perigosos, inflamaveis ou quimicos, bem como de dleo
lubrificante usado ou contaminado. Termo de compromisso ambiental.
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E incabivel a previsdo de autorizagido ambiental para implantagdo e exploragéo
de plano de manejo florestal com propésito comercial, quando a lei federal a
respeito exige modalidade de licenciamento ambiental para o exercicio dessa
atividade.

Evidenciado que a Unido estabelece um modelo de normatizagdo do controle
ambiental do transporte fluvial e terrestre interestadual de produtos perigosos no
ambito por meio de instrugdo do IBAMA e mediante autorizagdo administrativa,
mostra-se constitucional simile disposi¢do prevista pela Lei Estadual n. 3.686/2015.

E constitucional a criagéo de espécie de termo de compromisso ambiental pela norma
estadual, em semelhanca com as disposigdes da lei federal aplicavel.

Nao atingida maioria absoluta dos membros do Tribunal de Justiga, reunidos em sua
composigao plenaria, impossivel a declaragao de inconstitucionalidade dos arts. 2°, §
2% art. 6°, IV e V; art. 10, caput e paragrafo Unico, art. 11, §§ 1° e 2° todos da Lei n.
3.686/2015.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801907-32.2016.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Presidéncia, Relator(a) do Acérdéo: Des.
Marcos Alaor Diniz Grangeia, Data de julgamento: 12/07/2018)

Como destacado no tépico anterior, ndo se desconhece da previsao trazida no
art. 12 da Resolugdo n. 237 do CONAMA, que permite a adogdo de procedimentos
simplificados para as licengas ambientais para as atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, todavia referida norma prevé expressamente que estes
procedimentos “deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente”.

In casu, embora a Lei n. 4.564/2019, ora impugnada, traga aprovagao pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia (Id. 13405443 - fls. 11/13), verifico que a aprovagado deveria ter sido feita
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — Consepa — SEDAM. Além disso, a norma nao
traz apenas uma simplificagdo de procedimentos para obtengdo de “licengas ambientais
para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental”, mas
sim uma expressa dispensa de licenciamento ambiental, sem definir critérios ou
estabelecer estudos de impacto ambiental.

Essa é a razdo pela qual, em meu entender, a norma impugnada padece,
também, do vicio de inconstitucionalidade material.
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POSTO ISTO e por tudo mais que dos autos consta, VOTO PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, para declarar a inconstitucionalidade formal e material
da Lei Estadual n® 4.564, de 23 de agosto de 2019.

S.1 Dos Efeffos da decisdo

Caso aprovada a declaragdo de inconstitucionalidade pela maioria absoluta dos
membros desta Corte Estadual, conforme art. 88, §5°, da Constituigdo Rondoniense, apresento
os argumentos de aplicagao dos efeitos da deciséo.

O Professor Dimitri Dimoulis doutrina sobre o assunto:

A maioria dos doulrinadores brasilelros considera que a decisdo sobre a

inconstitucionalidade € declaratoria. Decide-se que o dispositivo sofre do vicio de

nulidade. Por esta razdo, a decisdo possui eficacla retroativa fefeifo ex tunc). Se o

dispositivo € nulo, o tribunal deve declarar a nulidade de fodos os efeffos que ele
gerou, pois ndo tinha a forga Jurfdica necesséra para gerd-los. A norma tinha t3o
somente a aparéncia juridica de validade™ (DIMOULIS, Dimitr. Curso de processo
constitucional: Controle de constifucionalidade e remédios constitucionais. Séo Paulo:

Thompson Reuter Brasii, 2019.)

Néao vislumbro ser o caso de modulagdo dos efeitos da decisdo, eis que
modular significa projetar os efeitos da decis&o para o futuro, relativizando a regra geral de que
as decisdes que declaram a inconstitucionalidade de uma norma tenham efeitos ex func - "para

tras", isto é, desde sua edigéo.

Os requisitos para a modulagéo estéo previstos no art. 27 da Lei n. 9.868/1999,
que assim dispoe:

L) o
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucicnalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragéo ou

decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.

No caso dos autos, ndo se verifica nenhuma das hipéteses descritas no
dispositivo legal supracitado, mormente quando jé existia, antes de sua edigdo, legislagéo
federal em sentido contrario (prevendo licenciamento ambiental para extragéo de cascalho).

Pelo exposto, considerando o disposto no art. 27 da Lei n. 9.868/99, VOTO
pela aplicagdo de efeitos ex func & presente decisdo que declara a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n°® 4.564, de 23 de agosto de 2019.

E como voto.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULLETO

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

il
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De acordo com relator.

DESEMBARGADOR KI1YOCHI MORI

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

De acordo com relator.
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DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

De acordo com relator

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 4.564, DE 23
DE AGOSTO DE 2019. DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EXTRACAO

E
H\ﬂ- B
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DE CASCALHO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREVISTO EM LEI FEDERAL E RESOLUGAO DO CONAMA. AUSENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.
PRECEDENTES DO STF E DO TJ/RO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 4.564, DE 23 DE AGOSTO DE 20189.
EFEITOS £X 7TUNC.

1. Existindo norma federal prevendo obrigatoriedade de licenciamento ambiental para
extracdo de cascalho (Lei Federal n° 6.567/78 e Resolugédo n. 237/97 do CONAMA),
nao cabe ao Estado dispensar esta imposic&o legal, sob pena de violar as regras de
reparticdo de competéncia legislativa.

2. Oart. 219, VI, da Constituicdo Estadual, exige ‘@ elaboragdo de estudos de impacto
que permitam definir prioridades e alfernativas na execugao de projetos que possam
causar danos ao melo ambients’, sendo que a atividade de lavra a céu aberto para
extragdo de cascalho é considerada como de alto potencial poluidor/degradante, de
modo que se caracteriza inconstitucional norma estadual que dispensa licenciamento
ambiental sem realizar o referido estudo técnico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judicidrio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, em, REJEITADAS AS PRELIMINARES E, NO MERITO, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,

A UNANIMIDADE.
Porto Velho, 18 de Julho de 2022
JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL
RELATOR
B
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PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Ref. Oficio n. 691/2022-CPleno-TJRO

1 mensagem

Vanaldo Jose Gomes Romano <vanaldoromano@tjro.jus.br> 10 de agosto de 2022 as 10:13
Para: PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>
Bom dia,

Segue em anexo, Oficio n. 691/2022-CPleno-TJRO - ADIN n. 0809560-12.2021.822.0000 - Requerente: Procurador-
Geral de Justica do Estado de Ronddnia.

Atenciosamente,

Vanaldo Romano
Tec. Judiciario - Cad. 002948-3

@ OFICIO 691-2022 REF ADI 0809560-12.2021.8.22.0000.pdf
198K



Autor_A O &Ly MNe ?‘sf_u\w,n

D.0.n° L 0n ded® [ox /15

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

LEI N° 4.564, DE 23 DE AGOSTO DE 2019

Acrescenta dispositivo da Lei n° 3.686, de
08 de dezembro de 2015, que “Dispde sobre
o Licenciamento Ambiental do Estado de
Rondénia”.

o PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia decretou, e eu, nos
termos dos §§ 3° e 7° do artigo 42 da Constitui¢ao Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica acrescentado o inciso I ao § 2° do Art. 2° da Lei 3.686, de 08 de dezembro
de 205, que “Dispde sobre o Licenciamento Ambiental do Estado de Ronddnia”.

I - O Poder Executivo Estadual dispensa a necessidade de Licenciamento Ambiental para
extracdo de cascalho de todas as linhas vicinais e coletoras do Estado de Rondbnia, das
propriedades e dos proprietarios que néo estejam em Area de Preservagio Permanente - APP ou
em Reserva Legal, desde que nfo seja para uso comercial, e sim para recuperagéo de estradas.
Apbs a extragdo do cascalho, deve ser realizado o nivelamento do solo e o controle do processo
erosivo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

\

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2/3 de agosto de 2019
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