Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 200/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢do
Estadual, o Autégrafo de Lei n® 683/2017, que “D4 nova redagdo a Ementa, ao caput do
art. 1° e ao art. 5° da Lei n® 4.059, de 22 de maio de 2017, que “Dispde sobre vigilancia
armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias publicas e privadas e nas
cooperativas de crédito do Estado de Rondénia, e dé outras providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de junho de 2017.
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 683/2017

Dé nova redagdo a Ementa, ao caput do art.
1° e ao art. 5° da Lei n° 4.059, de 22 de
maio de 2017, que “Dispde sobre vigilancia
armada 24 (vinte e quatro) horas nas agén-
cias bancdrias ptblicas e privadas e nas coo-
perativas de crédito do Estado de Rondénia,
¢ da outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. D4 nova redagio a Ementa, ao caput do art. 1° e ao art. 5° da Lei n°® 4.059,
de 22 de maio de 2017, que “Dispde sobre vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas
nas agéncias bancarias publicas e privadas e nas cooperativas de crédito do Estado de
Ronddnia, e da outras providéncias.”, na forma a seguir:

“Dispoe sobre vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias
publicas e privadas do Estado de Rond6nia, ¢ da outras providéncias.”

“Art. 1°. Os bancos publicos e privados com sede no Estado de Ronddnia manterao,

em suas agéncias, vigilancia armada diuturnamente, perfazendo as 24 (vinte e quatro)
horas por dia, inclusive nos finais de semana e feriados.

.......................................................................................................................................

Art. 5°. As agéncias bancarias tém 90 (noventa) dias, a partir da data da publicacio
desta Lei pra se adequarem as exigéncias nela contidas.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de junho de 2017.
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Deputado MAURAO DE|{CARVALHO
Presidente — ALE/RO
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N. 144 [ DE 14 DI JUNHO: DE 2017.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa des$a augusta Assembleia Legislativa, que
“Da nova redagao a Ementa, ao capur do art. 1° ¢ ao art. 5 da Lei n® 4.059, de 22 de maio de 201 7, que
‘Dispde sobre vigilancia armada 24 (vinte ¢ quatro) horas nas agéncias bancdrias publicas ¢ privadas e nas
cooperativas de crédito do Estado de Ronddnia, ¢ da outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo
com a Mensagem n® 169/2017-ALE, de 31 de maio de 2017.

Senhores Deputados, a Lei n® 4.059, de 22 de maio de 2017, que ora esse Legislativo busca alterar
por meio do Autografo de Lei n® 683/2017, fora objeto de veto total por este Poder Executivo, mediante a
Mensagem n® 97, de 11 de maio de 2017, em razdo de inconstitucionalidade, contudo, foi promulgada por
essa Assembleia Legislativa.

Assim, destaco que a hodierna iniciativa de lei visa retirar a obrigagdo de manter vigilancia armada
nas cooperativas de crédito, todavia, ainda preserva tal mister s agéncias bancarias publicas como o Banco
do Brasil ¢ Caixa Econdmica Federal, ambos de dmbito Federal, bem como as demais unidades bancarias
privadas.

Neste diapasdo, em que pese haver somente a supressio das cooperativas de crédito do aludido texto
legal, a matcria em comento ¢ de competéncia legislativa privativa da municipalidade, tendo em vista que
o tema da scguranga das agéncias bancdrias envolve fundamentalmente politica publica urbana, como
também as atividades dos ramos de servigos ou comerciais, portanto, trata-se, precipuamente, de assunto
de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso 1, da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

[gualmente, o Superior Tribunal de Justiga imprime o entendimento de que as matérias relativas ao
funcionamento interno de agéncias bancirias siio questdes de evidente interesse local, sendo vedado
implicitumente ao Estado normatizar as expressamente afetas a outros Entes Publicos pela Constitui¢io
Federal, a seguir ementado:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL [ ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADL. LEIS NS 3.533/01. 3.273/99, 3.213/99, 3.663/01. DO ESTADO
"BLEIA LEGIsLATIVA—PO ]%IO DE JANEIRO. FUNCIONAMENTO INTERNO DE AGENCIAS BANCARIAS.
TADD DE RONOONIA MATERIAS DE - COMPETENCIA DO MUNICIPIO. 1. Trata-se de incidente de

)0
PROTCTOLO DO GABINETE fnconstitucionalidade das Leis Estaduais n°s 3.533/01. 3.273/99, 3.213/99, 3.663/01, que
Da PRESIDENCIA  _ Heterminam a colocagiio de assentos nas filas especiais para aposentados, pensionistas, gestanies e
Porto ‘.fe!*.al‘__“ f@bfﬂl‘}' deficientes [isicos, a instalagio de banheiros e bebedouros para atendimento aos clientes, a
Hor {M'flg‘ ¢ isponibilizag¢ao de cadeira de rodas para atendimento ao idoso e a adogdo de medidas de seguranca

:m favor de consumidores usuarios de caixas eletronicos nas agéncias bancarias situadas no Estado
o Rio de Janeiro. 2. As malérias (ratadas nos referidos textos legais dizem respeito ao

uncionamento interno das agénceias bancarias e, por conseguinte, as atividades-meio dessas
instituigdes, no intuito de amparar o consumidor, propiciando-lhe um melhor espago fisico e um
tratamento mais respeitoso e humanitario. 3. Trata-se, portanto, de questoes de evidente interesse
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

local, cuja competéncia legislativa ¢ do Municipio, por forga do disposto no artigo 30, I, da
Constituigdo Federal, ¢ ndo do Estado, a quem é vedado implicitamente normatizar matérias
expressamente afetas a outros entes piblicos pela Constitui¢do Federal. 4. Nesse sentido ¢ a ligao
de Alexandre de Moraes (in Direito Constitucional, 23* Edi¢ao, 2008, pag. 306): “A regra previsla
em relagio a competéncia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez
que sdo reservadas aos Lstados as competéncias legislativas que ndo lhey scjam vedadas pela
Constituigdo. Assim, os Estados-mcmbros poderao legislar sobre todas as matérias que nio lhes
estiverem vedadas implicita ou explicitamente. Sao vedagdes implicitas as competéncias legislativas
reservadas pela Constitui¢do Federal a Unido (CF, art. 22) e aos municipios (CF, art. 30)". 5.
Seguindo a mesma linha de entendimento firmada pelo ST, a jurisprudéncia do STJ pacificou-se no
sentido de que, por haver evidente interesse local, é dado ao Municipio legislar sobre o
funcionamento em instituigdes bancarias, nos termos do artigo 30, I, da CF. [...] E de se concluir que
o Lstado do Rio de Janeiro ndo tinha competéncia para legislar sobre o atendimento ao puablico no
interior de agéncias bancarias que, por se tratar de questdo vinculada a interesse local, é do
municipio. 7. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida. (STJ - Al no RMS: 28910 RJ
2009/0030640-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de julgamento: 21/03/2012,
CE - CORTE ESPECIAL, Data de publicagdo: DJe 08/05/2012)

Outrossim, € o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal - STF:

Competéncia do municipio para legislar em matéria de scguranga em estabelecimentos financeiros.
Terminais de autoatendimento. (ARE 784.981 AgR, rel. Min. Rosa Weber, j. 17-3-2015, 1° T, DJE
de 7-4-2015)

O municipio pode editar legislagio propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe é
inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as instituigdes financeiras, que instalem, em
suas agéncias, em favor dos usudrios dos servigos bancarios (clientes ou nido), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas e cimaras filmadoras) ou a
propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagoes sanitarias ou fornecimento de cadeiras
de espera, ou, ainda, colocagio de bebedouros. Precedentes.” (Al 347.717 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 31-5-2005, 2* T, DJ de 5-8-2005)

Nesta linha intelectiva, o STF no julgamento dos Recursos Extraordindrios n® 240.406 ¢ n® 355.853,
sobre a instalagiio de portas de seguranga nas agéncias bancarias, inferiu ser do municipio a atribuigiio
normativa tendo em vista referir-sc a politica urbana, determinada & municipalidade no artigo 182, da
Constitui¢do Federal, a seguir:

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme
diretrizes gerais lixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Ante o exposto, o Autografo de Lei € inconstitucional por ferir a Constitui¢iio Federal vez que dispoe
sobre matéria de interesse local e viola a independéncia ¢ harmonia entre o Poder Legislativo ¢ o Executivo
Estadual, impondo-se o veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
pronta aprovag¢io do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragio.
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CONFUCHO AIRES MOURA
Governador



Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 169/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n® 683/2017,
que “Da nova redagdo a Ementa, ao caput do art. 1° e ao art. 5°, da Lei n® 4.059, de 22 de
maio de 2017, que ‘Dispde sobre vigildncia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias
bancarias publicas e privadas e nas cooperativas de crédito do Estado de Ronddnia, ¢ da
outras providéncias.””

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 31 de maio de 2017.
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 683/2017

Dé nova redag@o a Ementa, ao caput do art.
1° e ao art. 5° da Lei n° 4.059, de 22 de
maio de 2017, que “Dispde sobre vigilancia
armada 24 (vinte e quatro) horas nas agén-
cias bancarias publicas e privadas e nas coo-
perativas de crédito do Estado de Rondonia,
¢ dd outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Da nova redagdo a Ementa, ao caput do art. 1° ¢ ao art. 5°, da Lei n° 4.059,
de 22 de maio de 2017, que “Dispde sobre vigildncia armada 24 (vinte e quatro) horas
nas agéncias bancérias publicas e privadas e nas cooperativas de crédito do Estado de
Rondonia, e dd outras providéncias.”, na forma a seguir:

“Dispde sobre vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias
publicas e privadas do Estado de Ronddnia, e da outras providéncias.”

“Art. 1°. Os bancos publicos e privados com sede no Estado de Ronddnia manterdo,

em suas agéncias, vigildncia armada diuturnamente, perfazendo as 24 (vinte e quatro)
horas por dia, inclusive nos finais de semana e feriados.

.......................................................................................................................................

Art. 5°. As agéncias bancdrias tém 90 (noventa) dias, a partir da data da publicacdo
desta Lei pra se adequarem as exigéncias nela contidas.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 31 dexmaio de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Oficio n. 99 /2017/GOV Porto Velho, 29 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
JURACI JORGE DA SILVA
Procurador-Geral do Estado de Rondénia - PGE

Senhor Procurador-Geral,

Com atenciosos cumprimentos, encaminho a Vossa Exccléncia, para fins de arguicio dc
inconstitucionalidade, copia da Lei n°® 4.059, dec 22 de maio de 2017, que “Dispde sobre vigildncia armada
24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias publicas e privadas, ¢ nas cooperativas de crédito do
Estado de Rondonia, e dé outras providéncias.”, a qual foi promulgada pcla Assembleia Legislativa.

Na oportunidade, recafirmo meus sinceros protestos de cspecial estima e consideragio.
5T
“H . (

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador




Assembleia I egislativa do I<stado de Rondonia

MENSAGEM N° 156/2017-ALE

-~ EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que promulgou nos termos dos §§ 5° ¢ 7° do artigo 42 da Constituicio
Estadual, a Lei n® 4.059, de 22 de maio de 2017, que “Dispde sobre vigilancia armada 24
(vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias publicas ¢ privadas, e nas cooperativas de
crédito do Estado de Rondonia, ¢ da outras providéncias™

. ¢ encaminha copia em anexo
para a devida publica¢do no Diario Oficial do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA., 22 de maio de 2017.

s
/
eputado MAU] g ] LHO
PI‘CSI(Ient
7
el
‘ E:bt_-ulDU_j.ur'\ l/)ari‘-‘ [
Em__! 3_1’_’-')_ 7.’:l
o Horas, _fj o

Por_ e —

arante 320 Arigolandia Porto Velho|RO. DE u
(',lﬁ:;!.‘:' ;::_WF]E::I“:’II 1 I(:]‘_:1_’.':;{I“()I.[A:ﬂl]”t: '\.:fw(v‘:.:;f:.:D.tj_.looiv.br Esgngﬂunn?ss

Unidos com o Povo

Assembleia Legislativa de Rondénia



jE

Assembleia I cgislativa do Estado de Rondonia

LEI N° 4.059, DE 22 DE MAIO DE 2017.

Dispde sobre vigilancia armada 24 (vinte e
quatro) horas nas agéncias bancarias publicas
e privadas, e nas cooperativas de crédito do
Estado de Rondénia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia decretou, e eu, nos
termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constituigdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Os bancos publicos e privados e as cooperativas de crédito com sede no Es-
tado de Rond6nia manterdo, em suas agéncias, vigilncia armada diuturnamente, perfa-
zendo as 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive nos finais de semana e feriados.

§ 1°. Os vigilantes de que trata o caput desse artigo deverdo permanecer no interior
da institui¢do, em local seguro, onde possam se proteger em decorréncia de eventuais
sinistros, de posse do botdo de panico e terminal telefonico, para possivel acionamento
rapido policial.

§ 2°. O botéo de péanico citado no § 1° desse artigo devera bipar a sala de operagdes
da Policia Militar, além do vigilante dispor de um dispositivo para acionar a sirene de
alto volume no lado externo da agéncia, chamando a aten¢iio de transeuntes, e afastando,
de forma preventiva, toda e qualquer ameaga de delinquéncia.

Art. 2°. Conceitua-se vigilante os profissionais adequadamente preparados, com
curso de formagdo para o oficio, devidamente regulamentado pela legislagio pertinente.

Art. 3°. O descumprimento do disposto na presente Lei acarretara ao estabelecimen-
to infrator uma adverténcia com a cessdo de prazo nunca superior a 90 (noventa) dias
para adequagdo e cumprimento da exigéncia.

Paragrafo Unico. Transcorrido o prazo concedido e verificado o descumprimento da
exigéncia, sera aplicada uma multa didria equivalente a 5.000 (cinco mil) UPF/RO, ¢ na
reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

T smiams waersmn | DEGUTRDIOS
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Assemblceia [egislativa do I<stado de Rondonia

Art. 4°. O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessdrios para o cum-
primento desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir de sua publicagdo,
onde determinara o(s) orgao(os) responsavel(eis) pelas providéncias administrativas e de
fiscalizagdo.

Art. 5°. As agéncias bancarias e as cooperativas de crédito tém 90 (noventa) dias, a
contar a partir da data da publica¢do desta Lei, para se adequarem as exigéncias nela con-
tidas.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 22 de maio de 2017.
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Assembleia [egislativa do Istado de Rondonia

MENSAGEM N° 152/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constituigdo
Estadual, o Autografo de Lei n® 601/2017, que “Dispde sobre vigildncia armada 24 (vinte
¢ quatro) horas nas agéncias bancarias publicas ¢ privadas, ¢ nas cooperativas de crédito
do Estado de Rondonia, e da outras providéncias™.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de maio de 2017.
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Assembleia [egislativa do Estado de Ronddnia

AUTOGRAFO DE LEI N° 601/2017

Dispoe sobre vigilancia armada 24 (vinte ¢
quatro) horas nas agéncias bancarias publicas
¢ privadas, ¢ nas cooperativas de crédito do
Estado de Rondonia, e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Os bancos publicos ¢ privados ¢ as cooperativas de crédito com sede no Es-
tado de Rondénia manterdo, em suas agéncias, vigilancia armada diuturnamente, perfa-
zendo as 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive nos finais de semana ¢ feriados.

§ 1°. Os vigilantes de que trata o caput desse artigo deverdo permanecer no interior
da institui¢do, em local seguro, onde possam se¢ proteger em decorréncia de eventuais
sinistros, de posse do botdao de pénico ¢ terminal telefonico, para possivel acionamento
rapido policial.

§ 2°. O botdo de panico citado no § 1° desse artigo devera bipar a sala de operagdes
da Policia Militar, além do vigilante dispor de um dispositivo para acionar a sirene de
alto volume no lado externo da agéncia, chamando a atencdo de transeuntes, ¢ afastando.
de forma preventiva, toda e qualquer ameaga de delinquéncia.

Art. 2°. Conceitua-se vigilante os profissionais adequadamente preparados, com
curso de formagdo para o oficio, devidamente regulamentado pela legislacio pertinente.

Art. 3°. O descumprimento do disposto na presente Lei acarretara ao estabelecimen-
to infrator uma adverténcia com a cessido de prazo nunca superior a 90 (noventa) dias
para adequagdo e cumprimento da exigéncia.

Paragrafo Gnico. Transcorrido o prazo concedido e verificado o descumprimento da
exigéneia, serd aplicada uma multa didria equivalente a 5.000 (cinco mil) UPF/RO, ¢ na
reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

Art. 4°. O Poder Exccutivo estabelecera os regulamentos necessarios para o cum-
primento desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir de sua publicagio,
onde determinard o(s) orgdo(os)responsavel(eis)ypelas providéncias administrativas ¢ de
fiscalizagdo. ' ;
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Assembleia Iegislativa do Istado de Rondonia

Art. 5°. As agéncias bancarias e as cooperativas de crédito tém 90 (noventa) dias, a
contar a partir da data da publicagdo desta Lei, para sc adequarem as exigéncias nela con-
tidas.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 17 de maio de 2017.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PO L5TALO DE RONGONIA
PROICZCLO O GaBINETE
Do PRESIGENZIA
Porto vero O/ O <y L )
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA vIG
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MENSAGEM N, 97 DI 2 DIEMAIO DI 2017, “tsessara Parlamentar

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1, da Constituigiio do Estado, impoc-me o dever de informar a Vossas
Exeeléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Dispoe sobre vigilincia armada 24 (vinte ¢ quatro) horas nas agéneias bancirias pablicas ¢ privadas, ¢ nas
cooperativas de crédito do Listado de Ronddnia ¢ di outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo
com a Mensagem n® 106/2017-A1.1%, de 12 de abril de 2017.

Senhores Deputados, em regra geral, o tema da seguranga das agéneias bancarias cnvolve
fundamentalmente matéria referente a politica pablica urbana, bem como as atividades dos ramos de
SCrvigos ou comerciais, portanto, trata-se, precipuamente, de assunto de interesse local cuja competéneia
legislativa ¢ privativa dos municipios, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigiio Federal, in verbis:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica imprime o entendimento de que as matérias relativas ao
funcionamento interno de agéneias bancarias siio questoes de evidente interesse local, sendo vedado
implicitamente ao Estado normatizar as expressamente afetas a outros Entes Pablicos pela Constituigio
Federal, a scguir ementado:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL  CIVIL. E - ADMINISTRATIVO. INCIDENTLE DI
INCONSTITUCIONALIDADIE. LEIS N°S 3.533/01, 3.273/99, 3.213/99, 3.663/01, DO ESTADOQ
DO RIO DI JANEIRO. FUNCIONAMENTO INTERNO DE AGENCIAS BANCARIAS.
MATERIAS - DE COMPETENCIA - DO MUNICIPIO. 1. Fratasse de  incidente  de
inconstitucionalidade  das Leis Estaduais n"s 3.533/01, 3.273/09, 3.213/99, 3.063/01, que
determinam a colocagio de assentos nas filas especiais para aposentados, pensionistas, gestantes e
deficientes fisicos, a instalagio de bunheiros ¢ bebedouros para atendimento aos clientes, a
disponibilizagio de cadeira de rodas para atendimento ao idoso ¢ a adogio de medidas de seguranga
e favor de consumidores usudrios de caixas eletronicos nas agéneias bancarias situadas no Estado
do Rio de Janeiro. 20 As matdrias tratadas nos releridos textos legais dizem  respeito ao
funcionamento interno das agéneias bancirias ¢, por conseguinte, as atividades-meio dessas
mstituigoes, no intuito de amparar o consumidor, propiciando-the um melhor espago lisico ¢ um
tratamento mais respeitoso o humanitario. 3. Trata-se, portanto, de questoes de evidente interesse
local, cuja competéneia legislativa ¢ do Municipio, por forga do disposto no artigo 30, 1, da
Constitnigao Federal, ¢ ndo do Estado, a quem ¢ vedado implicitamente normatizar matérias
expressamente afetas a outros entes publicos pela Constituigao Federal, 4. Nesse sentido € a ligiio
de Alexandre de Moraes (in Direito Constitucional, 23" Edigio, 2008, pag. 3006): “A regra prevista
em relagio d competencia administrativa dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez
que sio reservadas aos Bstados as competéneias legislativas que ndo lhes sejam vedadas pela
Constituigio. Assim, os Estados-membros poderao legislar sobre todas as matérias que nio lhes
estiverem vedadas implicita ou explicitamente. Sio vedagoes implicitas as competéneias legislativas
reservadas pela Constituigio Federal & Unido (CF, art. 22) ¢ aos municipios (CF, art. 30)7, 5,
Sceguindo a mesma linha de entendimento lirmada pelo ST, a jurispradéncia do STI pacificou-se no
sentido de gue, por haver evidente interesse local, ¢ dado a0 Municipio legislar sobre o
[uncionamento em instituigoes bancirias, nos termos do artigo 30, 1, da CE. || E£ de se concluir que
o bistado do Rio de Janeivo ndo tinha competéneia para legislar sobre o atendimento ao puiblico no
interior. de agéneias bancirias que, por se tratar de guestio vineulada o interesse local, ¢ do
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municipio. 7. Arguigiio de inconstitucionalidade acolhida. (STJ - Al no RMS: 28910 RJ
2009/0030640-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVIES, Data de Julgamento: 21/03/2012,
CLE-CORTE ESPECIAL, Data de publicagiio: Dle 08/05/2012)

Ademais, hi diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal - STF que também atribuem ao
municipio a competéneia para legislar acerca de matéria especitica de seguranga em cstabelcecimentos
financeiros, por scu eminente cariter de interesse local, ¢ a jurisprudéncia:

Competéncia do municipio para legislar em matéria de seguranga em estabelecimentos financeiros.
Terminais de autoatendimento. (ARE 784.981 AgR, rel. Min. Rosa Weber, i- 17-3-201S, 1*1, DJI:
de 7-4-2015)

O municipio pode editar legislagao propria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe ¢
inerente (CF, art. 30, 1), com o abjetivo de determinar, as instituigoes financeiras, que instalem, em
suas agéneias, em favor dos usudrios dos servicos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas cletronicas e camaras filmadoras) ou a
propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagoes sanitirias ou fornecimento de cadeiras
de espera, ou, ainda, colocagio de bebedouros, Precedentes.” (Al 347.717 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 31-5-2005, 2*°T, DJ de 5-8-2005)

Nesta linha intelectiva, o STF no julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 240.406 ¢ n® 355.853,
sobre a instalagiio de portas de seguranga nas agéneias bancirias, inferiu ser do municipio a atribuigio
normativa tendo em vista referir-se a politica urbana, determinada & municipalidade no artigo 182, da
Constituigiio Federal, a scguir:

Art. 1820 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade ¢ garantir o bem- estar de seus habitantes.

Noutro ponto, a hodierna propositura cria obrigagdes ao Poder Exceutivo Estadual na medida em que
estabelece encargo aos Orglios Publicos para adotarem providéncias administrativas e de fiscalizagfo. Neste
interim, a imposigiio ou vedagiio pelo Poder Legislativo da pratica de atos administrativos viola o Principio
da Reserva de Administragiio, coroldrio do Principio da Separagiio dos Poderes, previsto no artigo 7¢, da
Constitui¢io Estadual.

Ante 0 exposto, o Autdgrafo de Lei ¢ inconstitucional por ferir a Constituigiio Federal pois dispde
sobre matéria de interesse local, bem como viola a independéncia ¢ harmonia entre o Poder Legislativo ¢ o
Exccutivo Estadual, impondo-sc o veto total.

Certo de ser honrado com a clevada compreensiio de Vossas Exceeléncias ¢, consequentemente com a
pronta aprovagiio do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragiio.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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MENSAGEM N° 106/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n® 601/2017,
que “Dispde sobre vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancdrias
publicas e privadas, ¢ nas cooperativas de crédito do Estado de Ronddnia, e da outras
providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de abril de 2017.
\.

Dcputado/MAURAO D%AR ALHO
Presidente —
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Assembleia chis[ati\'a do stado de Rondonia
AUTOGRAFO DE LEI N° 601/2017

Dispde sobre vigilancia armada 24 (vinte e
quatro) horas nas agéncias bancérias publi-
cas ¢ privadas, e nas cooperativas de crédi-
to do Estado de Rondénia, ¢ dé outras pro-
vidéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Os bancos piiblicos e privados ¢ as cooperativas de crédito com sede no Es-
tado de Rondénia manterdo, em suas agéncias, vigilancia armada diuturnamente, perfa-
zendo as 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive nos finais de semana e feriados.

§ 1°. Os vigilantes de que trata o caput desse artigo deverdo permanecer no interior
da instituicdo, em local seguro, onde possam se proteger em decorréncia de eventuais
sinistros, de posse do botdo de panico e terminal telefonico, para possivel acionamento
rapido policial.

§ 2°. O botao de panico citado no § 1° desse artigo devera bipar a sala de operacdes
da Policia Militar, além do vigilante dispor de um dispositivo para acionar a sirene de
alto volume no lado externo da agéncia, chamando a atengdo de transeuntes, e afastando,
de forma preventiva, toda e qualquer ameaga de delinquéncia.

Art. 2°. Conceitua-se vigilante os profissionais adequadamente preparados, com
curso de formagéo para o oficio, devidamente regulamentado pela legislacdo pertinente.

Art. 3°. O descumprimento do disposto na presente Lei acarretard ao estabelecimen-
to infrator uma adverténcia com a cessio de prazo nunca superior a 90 (noventa) dias
para adequagdo e cumprimento da exigéncia.

Paragrafo tnico. Transcorrido o prazo concedido e verificado o descumprimento da
exigéneia, serd aplicada uma multa didria equivalente a 5.000 (cinco mil) UPF/RO, e na
reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

V,

Art. 4°. O Poder Executivo estabelecera QE/ regulamentos necessarios para o cum-

primento desta Lei no prazo de 90 "ovén@ ias, contados a partir de sua publicagdo,
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onde determinard o(s) 6rgao(os) responsavel(eis) pelas providéncias administrativas e de

fiscalizagdo.

Art. 5°. As agéncias bancarias ¢ as cooperativas de crédito tém 90 (noventa) dias, a
contar a partir da data da publicagdo desta Lei, para se adequarem as exigéncias nela con-

tidas.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de abril de 2017.

.
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Dapuylo MAUR[&{B\DE CARVALHO
Presidente — ALE/
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