Assembleia [ egislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 198/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢do
Estadual, o Autografo de Lei n® 537/2016, que “Altera dispositivo da Lei n® 3.924, de 17
de outubro de 2016, que ‘Dispde sobre normas de seguranga contra incéndio e evacuagdo
de pessoas e bens no Estado de Rondonia e dé outras providéncias.™

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de junho de 2017.
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 537/2016

Altera dispositivo da Lei n® 3.924, de 17 de
outubro de 2016, que “Dispde sobre normas
de seguranga contra incéndio e evacuagio de
pessoas e bens no Estado de Rondonia e da
outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O § 3° do artigo 3° da Lei n° 3.924, de 17 de outubro de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

BATE. 3%, rvirisssssssnimssssnsarssssssses samssasmnanssussssssssans samssassssunsssmassss soesemsssssmnsenn resamasanssssasms sres

§ 3°. As edificagbes existentes ja construidas anterior a data de publicagido desta
Lei, com area maxima de até 2.500m? e de uso industrial, as medidas de seguranca e
protecdo contra incéndio e panico compreendem o sistema de iluminacdo de emergéncia,
sistema de alarme contra incéndio, sinalizagdo e extintores portateis ou extintores sobre
rodas conforme o caso.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na da de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 21 de junho de 2017.
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MENSAGEM N. 112 ,DE 15 DE MAIO DE 2017.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢iio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetel totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Altera dispositivo da Lei n” 3.924, de 17 de outubro de 2016, que ‘Dispde sobre normas de seguranca
contra incéndio e evacuagio de pessoas ¢ bens no Estado de Rondénia e da outras providéncias.””,
encaminhado a este Executivo com a Mensagem n® 129/2017-ALE, de 26 de abril de 2017.

Senhores Deputados, a presente propositura legislativa dispde que as edificagdes existentes ja
construidas anterior a data de publicagio da Lei n® 3.924, de 2016, com drea maxima de até 2.500m? e de
uso industrial, as medidas de seguranga e prote¢do contra incéndio e panico compreendem o sistema de
iluminagio de emergéncia, sistema de alarme contra incéndio, sinaliza¢iio e extintores portateis ou
extintores sobre rodas conforme o caso.

Convém destacar, precipuamente, que a Constitui¢io Federal no artigo 144, classifica o Corpo de
Bombeiros como orgio de seguranga publica responsivel pela preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas ¢ do patriménio, como também a execugiio das atividades de defesa civil, in
verbis:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes Orgdos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5% As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execuc¢io de atividades de
defesa civil.

Igualmente é o Decreto Federal n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, o qual conceitua no seu artigo 2°,
inciso 1, a atividade de Defesa Civil como sendo o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais
e recuperativas destinadas a evitar desastres ¢ minimizar seus impactos para a populagio e restabelecer a
normalidade social, sendo no Estado de Rondonia atribuida ao Corpo de Bombeiros Militar, consoante se
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observa no artigo 148, § 3°, da Constituigio Estadual, a seguir:
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§ 3 Ao Corpo de Bombeiros Militar, for¢a auxiliar, reserva do Exéreito e instituigio permanente,
baseada na sua hierarquia e disciplina, cabe a prevengao e combate a incéndio, bem como a execugio
de atividade de defesa civil.

Noutro ponto, o Corpo de Bombeiros Militar detém o Poder de Policia, o qual € exercido em todas as
esferas da Federagio e definido por Hely Lopes Meirelles como o poder da policia administrativa,
possuindo “A faculdade para condicionar e restringir o uso ¢ gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.” (Meirelles, 131).

Assim, em decorréncia do Poder de }}uliui‘u, a seguranga ¢ a protegio contra incéndio ¢ pénico sio
il 7
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exigéncias estabelecidas por meio de regras, diretrizes, caracteristicas, orientagdes e estudos técnicos
realizados por organizagdes internacionais e nacionais e pelos Bombeiros Militares de todos os Estados
Federativos.

Logo, a premente alteragdio legislativa ocasiona sérias e relevantes consequéncias a Seguranga Contra
Incéndio e Panico no Estado de Rondonia, em virtude da modificagiio de 750m? para 2.500m? as edifica¢cdes
existentes de uso industrial, retirando das exigéncias o Sistema de Detecciio de Incéndio, Brigada de
Incéndio, Hidrantes € Mangotinhos, Compartimentagfio Vertical e o Sistema de Protegiio Contra Descargas
Atmosféricas - SPDA, bem como a apresentagio dos laudos técnicos (estrutural, elétrico, l6gica e de
telefone).

Portanto, a propositura de lei ¢ contrria & todas as normativas que regulamentam o segmento no

Brasil, como por exemplo a Instru¢io Técnica n® 41 do CBMRO, referindo-se is Edifica¢des Existentes
dentro do Estado, as legislagdes de outros Estados que disciplinam sobre as mesmas exigéncias para o grupo
de uso industrial, e as normas da Associagiio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

A Instrug@io Técnica n” 41, nos itens 5.2 ¢ 5.3, trata das “edificacdes com areas menores que 750m?
ou altura menores que 12m”, com o scguinte texto:

5.2. As medidas de seguranga contra incéndio e panico consideradas como exigéncias basicas nas
edificagdes com drea menor ou igual a 750,00 m? e altura inferior ou igual a 12,00 m, independente
da data de construgiio e da regularizacio, sio: .

a) Saida de emergéncia;

b) lluminagdo de emergéncia”™ para edificagdes acima de dois pavimentos ou locais de reuniio de
publico com mais de 100 pessoas;

¢) Sinalizagdo de emergéncia;

d) Extintores de incéndio;

e) Central de GLP;

1) Instalagoes elétricas em conformidade com as Instrugdes técnicas;

g) Laudos técnicos de avaliagiio das condigdes estruturais e das instalagdes elétricas;

h) Controle de Materiais de Acabamento (para divisdes I-S ¢ F-6).

5.3. As medidas de seguranga contra incéndio consideradas como exigéncias basicas nas edificagdes
com drea superior a 750,00 m* ou altura superior a 12,00 m, independente da data de construgdo e
da regularizagio, sio;

a) Saida de emergéncia;

b) lluminagio de emergéncia;

¢) Sinalizagiio de emergéncia;

d) Extintores de incéndio;

e) Detecgio e Alarme de incéndio;

) Brigada de incéndio;

) Hidrantes;

h) Compartimentagio Vertical (Realizar selagem de shafts e dutos de instalagoes);

i) Central de GLP;

) SPDA;

k) Instalagoes elétricas em conformidade com as normas técnicas;

1) Laudos técnicos de avaliagio das condigdes estruturais, das instalagdes elétricas, logicas e
telefonicas;

m) Controle de Materiais de Acabamento (para divisdes F-5 e F-6).

Nota Especifica: As medidas consideradas biasicas neste item somente seriio exigidas nas edificacdes
existentes quando previstas nas tabelas constantes no decreto estadual

” v - . , o
No ambito do Estado de Rond@nia o",[’)ec{cto n® 8.987, de 8 de fevereiro de 2000, substituido pelo
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Decreto n® 21.425, de 29 de novembro de 2016, que “Regulamenta a Lei n® 3.924, de 17 de outubro de
2016, que ‘Dispde sobre normas de seguranca contra incéndio ¢ evacuagiio de pessoas e bens no Estado de
Rondénia e da outras providéncias.”, ja estabelecia no artigo 84, regras mais rigidas que as propostas no
aludido Autdgrafo de Lei, in verbis:

Art. 84. Para as edificagdes, com drea de construgio superior a 750 m* (setecentos e cinquenta metros
quadrados) e com altura inferior a 12 m (doze metros), bem como para, ds edificagdes com drea de
construgiio superior a 750 m? (setecentos e cinquenta metros quadrados) e com altura superior a 12
m (doze metros), serdo exigidos os seguintes tipos de protegio:

. compartimentagio horizontal;

. compartimentagio vertical;

. escada de seguranga;

. sistema de iluminagio de emergéncia;

. sistema de alarme contra incéndio;

. sinalizagdo;

. extintores portateis;

. sistema de hidrantes.
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Nobres Parlamentares, o aludido Autdgrafo pretende regularizar edificagdes construidas e projetadas
sem a observagiio da legislagiio em vigor no Estado desde o ano de 1999, que sempre atuaram de forma
irregular ¢ construidas antes da vigéncia da Lei. Os proprietarios das edificacdes possuiram mais de 17
(dezessete) anos para se adequar perante o CBMRO no que se refere a seguranga contra incéndio, mas nio
o fizeram.

Ademais, enfatizo que o disposto na NBR13714/00 (ABNT), sobre o “Sistemas de Hidrantes.c de
Mangotinhos para Combate a Incéndio”, sistema considerado importante na protegio contra incéndios, esta
sendo suprimido no Autograto de Lei em comento. A norma referida estabelece no item D.1, a seguir:

D.1 As edificagdes com drea construida superior a 750 m2 e/ou altura superior a 12 m devem ser
protegidas por sistemas de mangotinhos ou de hidrantes conforme estabelecido na tabela D.1

Grupo | Ocupagio/Uso | Sistema | Divisdo Descrigiio Exemplos
Atividades que manipulam
Locais onde as | e/ou depositam os materiais
atividades classificados como de baixo
-1 cxe.rctidag € 08 riﬁco.de incéndio, tais como
Baixo materiais ull.llzados fabn?a:q em ;?reral, onfle o~s
risco elou (leposnad.os materiais lll'IIIZadOS nio siio
apresentam baixo [ combustiveis e os processos
potencial de nio envolvem a utilizagdo
incéndio intensiva de materiais
combustiveis
Industrial, " ] o ]
I atacadista e - Locais onde as Atividades que manipulam
depasitos atividades e/ou depositam os materiais
exercidas e os | classificados como de médio
materiais utilizados} risco de incéndio, tais como
I-2 e/ou depositados marcenarias, fabricas de
Médio [apresentam médio caixas, de colchées,
risco potencial de subestagdes, lavanderias a
incéndio. seco, estidios de TV,
Depésitos sem  [impressoras, fabrica de doces,
contetdo heliportos, oficinas de
7 / especifico conserto de veiculos e outros
e )
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Fabricas e depositos de
explosivos, gases e liquidos
inflamaveis, materiais
oxidantes e outros definidos
pelas normas brasileiras, tais
como destilarias, refinarias
(exceto petrdleo, terminais e
bases de distribuicio de
derivados e petroquimicos) e
elevadores de grios, tintas,
borrachas e outros

Locais onde ha alto
risco de incéndio
3 I-3 pela existéncia de
) Alto risco quantidade
suficiente de
materiais perigosos

Recorte da tabela D.] da NBR 13714/00.

A Tabela ora colacionada expde exatamente a ocupagiio/uso que trata a alteragiio legislativa, sendo
que os tipos de Sistema 2 e 3, observados possuem vazdes ¢ pressdes superiores a do Tipo 1, sugerindo que
o incéndio para este tipo de ocupagiio detém riscos maiores aos demais que aceitam a instalagdo do Tipo 1.

Dessa forma, a legislagiio vigente (Lei n® 3.924, de 2016), a IT-41 (Edificagiio Existente), a NBR
13714 (Sistemas de Hidrantes e de Mangotinhos para Combate a Incéndio) e a propria legislagiio anterior
(Lein® 858, de 1999, e o Decreto n® 8.987, de 2000) sempre estiveram em concordancia entre si.

Ademais, pode-se citar como exemplo a legislagio de Sio Paulo, Goids, Santa Catarina e Parana,
sobre as questdes atinentes a Scguranga Contra Incéndio ¢ Péanico, demonstrando que os parametros
utilizados de “750m? e altura de 12 metros”, siio igualmente relacionados nas legislagdes pertinentes, no
entanto, ressalta-se que cada Estado possui uma instrugiio propria, cabendo somente destacar que os
pardmetros sdio os mesmos adotados no Estado de Rondénia atualmente.

Ainda, as edificag¢des de uso de industrial englobam diversos tipos de materiais, bem como envolvem
riscos altissimos quando levada em consideragfio a carga de incéndio que a indiistria possui. Neste sentido,
menciona-se, por exemplo, uma industria de fabricagfio de tintas, vernizes, esmaltes e lagas, a qual possui
alta carga de incéndio, equivalente a 4000 MJ/m? (quatro mil Megaloule por metro quadrado), que podera
nilo possuir sistema de hidrantes e demais sistemas suficientes, suprimidos nos termos do Autdgrafo de Lei
caso tenha area de até¢ 2.500m>. Para efeito de comparagiio, esta carga de incéndio é a mesma adotada para
“riscos especiais”, 0s quais fabricam pélvoras, explosivos e detonantes, artigos pirotécnicos, armas de fogo,
além de outras armas e munig¢oes.

Portanto, a modificagiio da Lei n® 3.924, de 2016, no que tange a supressiio dos sistemas preventivos
ora previstos para edificagdes de uso industrial até 2.500m? (dois mil e quinhentos metros quadrados), sem
nenhum embasamento técnico, se torna invidvel & luz da protegfio & incolumidade das pessoas e do
patriménio (seguranga dos individuos, edificagdes ¢ das dreas de risco) e da seguranga contra incéndio ¢
pinico, podendo acarretar danos irreparaveis a vida humana e bens materiais.

Por outro lado, denota-se invariavelmente inegavel aumento de despesa, diante da necesséria
movimentagio da estrutura da Administragio Piblica para adequada implementagio do dispositivo.
Todavia, nfio hi indicagiio da correlata fonte de custeio a suportar tais gastos, violando o contido no artigo
167, inciso I, da Constituiciio Federal.

Enfatizo os diversos precedentes que defendem ser restritiva do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disciplinam matéria propria de ges'@().l)(lbligal'c acarretam em criagiio de despesas sem indicar a fonte
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de custeio.
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Nessa perspectiva € o julgado do Supremo Tribunal Federal no tocante i reserva de administragio,
cuja esséncia aplica-se a matéria ora em exame, a seguir ementado:

Ofende a denominada reserva de administragio, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separagdo de poderes (CF, art. 2°), a proibigdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servigos de dgua e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, 1V) mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagio do chefe
do Poder Executivo Distrital na condugdo da administragio piblica, no que se inclui a formulagao
da politica pablica remuneratoria do servigo publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux,

Julgamento em 18-9-2011, Plendrio, DJE de 22-11-2011.)

Em igual sentido, a existéncia de despesas exige a consignagiio de dotagfio orcamentaria suficiente

para a execugiio da Lei, conforme se depreende do artigo 167, da Constitui¢iio Federal e o entendimento do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, abaixo:

INEPCIA DA INICIAL. Inocorréncia. Regularmente representada a autora na agiio direta de
inconstitucionalidade de lei municipal. Do apontado vicio niao padece a vestibular. Preliminar
afastada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.64, de 17.10.14 de
Ourinhos. Institui¢io da **Semana Municipal de Valorizagio do Educador”. Inadmissibilidade. Vicio
de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram
na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da reserva de
administracio. Precedentes do STF. Falta de indicagio de fonte de custeio. Descabida referéncia
genérica. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 25; 47, incisos 11, XL, XIV e XIX e 144 da
Constituigdo Estadual). Agdo procedente (TJ-SP - ADI: 20035565420158260000 SP 2003556-
54.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 08/04/2015, ()rgéo Especial,
Data de Publicagio: 09/04/2015).

Por fim, o Autografo de Lei n® 537, de 2016, padece de inconstitucionalidade na medida em que viola
o Principio da Separagiio dos Poderes, tutelado no artigo 2°, da Constitui¢iio Federal, e no artigo 7°, da
Constituigio Estadual, como também em razdo de disciplinar acerca de Orgiio desse Poder Executivo.

Ante o exposto, e considerando a inconstitucionalidade formal por incidir em vicio de iniciativa
afrontando as disposi¢des contidas nas Constituigdes Federal e Estadual, bem como ao Principio da
Separagdo dos Poderes e da Reserva de Administragiio ¢ em virtude de ser contrério as normas de seguranca
contra incéndio e pinico, ocasionando riscos iminentes a sociedade e ao patrimdnio, impde-se a necessidade

de veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
pronta aprovagiio do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragfio.

Yoo ) ’/, ”
CONFUCIO/AIRES MOURA

Governador



Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N° 129/2017-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n® 537/2016,
que “Altera dispositivo da Lei n® 3.924, de 17 de outubro de 2016, que ‘Dispde sobre

normas de seguranga contra incéndio e evacuagdo de pessoas e bens no Estado de
Ronddnia e da outras providéncias.”™
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AUTOGRAFO DE LEI N° 537/2016

Altera dispositivo da Lei n° 3.924, de 17 de
outubro de 2016, que “Dispde sobre normas
de seguranga contra incéndio e evacuagio de
pessoas e bens no Estado de Rondénia e da
outras providéncias.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O § 3° do artigo 3° da Lei n° 3.924, de 17 de outubro de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

.......................................................................................................................................

§ 3°. As edificagBes existentes ja construidas anterior a data de publicacdo desta
Lei, com drea maxima de até 2.500m? e de uso industrial, as medidas de seguranca e
protegdo contra incéndio e pénico compreendem o sistema de iluminagdo de emergéncia,
sistema de alarme contra incéndio, sinaliza¢do e extintores portateis ou extintores sobre
rodas conforme o caso.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na da de sua publicagao.

ASSEMBLEIA L

Presidente — ALE/RO
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