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Processo: 0801196-90.2017.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
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Polo Ativo: MPRO - MINIST?RIO P?BLICO DE ROND?NIA

Polo Passivo: ESTADO DE ROND?NIA

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, opostos pela Associacdo dos
Pracas e Familiares da Policia e Bombeiro Militar do Estado de Ronddnia - ASSFAPOM (doc. e - 3492525) e pela
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia (Doc. e - 3535535) em face de acérdao proferido por este
Tribunal Pleno, que declarou a inconstitucionalidade do art. 24, §15, da Constituicdo do Estado de Ronddnia
(com redacdo dada pela EC 112/2016) e Lei Estadual n. 3.966/16, ambos por vicio de iniciativa.

O primeiro embargante argumenta existir omissdo quanto a sua admissdao no feito, na
condicdo de amicus curiae, o que afirma justificar a declara¢dao de nulidade do julgamento.

No mérito, argumenta ser a decisdo extra petita, pois o Ministério Publico arguiu
inconstitucionalidade material da Lei n. 3.966, de 23 de dezembro de 2016, enquanto o acérdao decidiu por sua
inconstitucionalidade formal.

Afinal, requer o conhecimento e acolhimento destes embargos para que seja sanada a
omissdo e erro apontados (Doc. e - 3492525).

A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, por seu turno, afirma existir equivoco no
acérdao, que colocou a Lei 3.966/2016 na mesma balanca que a Emenda Constitucional 112/2016 ao afirmar a
existéncia de vicio formal.

Isso, ao considerar que a lei estadual referida foi proposta por iniciativa do governador do
Estado de Ronddnia, ndo tendo naquela Casa sofrido qualquer alteragdo, inclusdo ou supressdo, mantendo-se o
texto oriundo do Executivo.

Ante o exposto, requer o pronunciamento desta Corte quanto a redagao do art. 1° da Lei
3.966/16 em relacao a existéncia de vicio material ou formal, bem como acerca do entendimento firmado na ADI
347 e em situacdo andloga na ADI 4928, pendente perante o Supremo Tribunal Federal (Doc. e - 3535535).

A Procuradoria-Geral de Justica ofereceu parecer (doc. e - 4125507) pela ndo admissdo dos
embargos opostos pela ASSFAPOM e parcial provimento aos embargos da Assembleia Legislativa.

E o relatorio.
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VOTO

DESEMBARGADOR EURICO MONTENEGRO

1. Dos Embargos de Declara¢do opostos pela ASSFAPOM

O Cobdigo de Processo Civil, especificamente em seu art.138, atribui ao relator a incumbéncia
de admitir a manifestacdo de terceiros, na qualidade de amicus curiae, nas acdes de controle de
constitucionalidade, a partir de ponderacdo acerca da relevancia da matéria e representatividade dos
postulantes.

No caso em apreco, a ora embargante postulou seu ingresso no feito em 26 de setembro de
2017 (id. 2415766), o pedido, no entanto, deu-se de forma extemporanea, ja que protocolado apés a liberacdo
do processo para julgamento, ocorrido ainda em 22 de setembro de 2017.

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado no sentido de que a admissdo do amicus
curiae deve ser protocolado antes do pedido de inclusdo de pauta da acdo direta de inconstitucionalidade, como
se observa da seguinte ementa:

PROCESSSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO. ADMISSAO DE
AMICUS CURIAE. PRAZO.

Segundo precedente da Corte, é extemporaneo o pedido para admissdo nos autos na qualidade de amicus curiae
formulado apo6s a liberagdo da acdo direta de inconstitucionalidade para julgamento. Agravo regimental ao qual se nega

provimento (ADI 4.067-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJe de 23/4/2010).

Agravo regimental. Acdo direta de inconstitucionalidade manifestamente improcedente. Indeferimento da peti¢do inicial
pelo Relator. Art. 4° da Lei n°® 9.868/99. 1. E manifestamente improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade que
verse sobre norma (art. 56 da Lei n° 9.430/96) cuja constitucionalidade foi expressamente declarada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, mesmo que em recurso extraordinario. 2. Aplicacdo do art. 4° da Lei n° 9.868/99, segundo o
qual ‘a peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo
relator’. 3. A alteracdo da jurisprudéncia pressupde a ocorréncia de significativas modifica¢des de ordem juridica, social ou
econdmica, ou, quando muito, a superveniéncia de argumentos nitidamente mais relevantes do que aqueles antes
prevalecentes, o que ndo se verifica no caso. 4. O amicus curiae somente pode demandar a sua intervencdo até a data em
que o Relator liberar o processo para pauta. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (ADI 4.071-AgR, Rel. Min.

Menezes Direito, Plenario, DJe de 16/10/2009).

No caso em apreco, a ora embargante postulou seu ingresso no feito em 26 de setembro de
2017 (id. 2415766), no entanto este se deu de forma extemporanea, ja que protocolado apéds a liberacdo do
processo para julgamento, ocorrido ainda em 22 de Setembro de 2017.

Afinal, a admissdo do amicus curiae nas acbBes de controle concentrado de
constitucionalidade tem por escopo tdo somente o fornecimento de subsidios para o aperfeicoamento da
prestacao jurisdicional, ndo podendo implicar prejuizo ao regular andamento do processo.

Ex positis, ndo conhego do presente recurso.

2. Dos Embargos de Declara¢do da ALE/RO

Os embargos de declara¢do opostos pela ALE/RO, por outro lado, devem ser conhecidos e
providos. Isso porque, de fato, ha omissdo no acérdao, ja que a fundamentacdo ali exposta se restringe a
constitucionalidade do 815 do art. 24 da Constituicdo estadual, sem a devida investida sobre a
constitucionalidade formal e material da Lei estadual n. 3.966/16, que trata da mesma matéria.

Consigne-se que a inconstitucionalidade formal do 815 do art. 24 da Constituicdo estadual
ndo é objeto dos presentes embargos de declaragdo e deve remanescer sem corre¢des.
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Passo agora a andlise de constitucionalidade da Lei estadual 3.966/16, de iniciativa do chefe
do Executivo estadual (art. 19, 81°, inc. Il, al. b, da CE/RO) e promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia, que garantiu a anistia de puni¢des aplicadas a Policiais Militares e Bombeiros Militares, nos ultimos
dez anos, referentes a movimentos reivindicatoérios, in verbis.

Art. 1°. Ficam anistiadas as puni¢des aplicadas no ambito da Policia Militar e do Bombeiro Militar do Estado de Ronddnia,
nos ultimos 10 (dez) anos, decorrentes de todos os atos, sindicancias e processos administrativos instaurados em razao
de manifestacdo de pensamento relativa a melhorias salariais e condi¢cdes de trabalho, referentes a movimentos de

caréater reivindicatério, que sera concedida mediante requerimento fundamentado do interessado.

Pardgrafo Unico. As anotacdes relativas as puni¢cdes tornadas sem efeito por esta Lei serdo expurgadas das fichas
funcionais dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado de Ronddnia, penalizados na forma estabelecida no art.

1°.

Art. 2°. Esta Lei, além do direito a anistia nela expresso, ndo gera quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a

vencimentos, saldos, salarios, proventos, restitui¢des, atrasos, indeniza¢des, promogdes ou ressarcimentos.

Paragrafo Unico. A anistia a que se refere esta Lei s6 gerara efeitos financeiros a partir do efetivo retorno a atividade,

vedado o pagamento de qualquer verba de carater retroativo, indenizatéria ou ndo, seja na via administrativa ou judicial.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pois bem. Os atos de anistia, num primeiro estagio, tinham por finalidade perdoar delitos de
natureza politica, no entanto evoluiram com o tempo para abranger também os delitos comuns, em casos
especiais, e atos punitivos de modo geral.

Certo é que, hoje, qualquer sancdo, qualquer pena aplicada com fundamento na lei é
anistidvel, desde que concedida pelo legislador que editou a norma punitiva, ndo havendo maiores reservas
contra os atos de perdao legislativo que substituiram o medieval ato do principe.

Neste contexto, eventual controle judicial pode ocorrer, mas apenas para afastar eventual
desvio do poder de legislar, afronta ao principio da razoabilidade ou ao devido processo legal substancial. Caso
contrario, havera interferéncia indevida em tipico espaco de atuac¢do atribuido constitucionalmente ao Poder
Legislativo e Executivo, o que ndo se admite.

Estas balizas foram reafirmadas em precedentes do Supremo Tribunal Federal, a exemplo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.231, de relatoria do Min. Carlos Velloso, que consignou ser de
competéncia do Congresso e do chefe do Executivo a avaliacdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade do
ato de anistia. Sem dispensa, entretanto, do controle judicial, porque pode ocorrer, por exemplo, desvio do
poder de legislar ou afronta ao devido processo legal.

Pautado em tais limites, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade material da lei estadual
em apreco.

Ainda que a Procuradoria-Geral de Justica afirme a inconstitucionalidade material da Lei
estadual 3.966/16, sob a alega¢do de violagdo ao interesse publico, a moralidade e a impessoalidade, inexistem
nos autos provas que deem conta de eventual desvio de finalidade que justifique uma interferéncia deste Poder.

Afinal, ninguém melhor que o Poder Legislativo e Executivo - na condicao de representantes
do povo - para determinar o que é de interesse publico e garantir, por sua andlise de conveniéncia e
oportunidade, a anistia de penalidades fixadas na legislacdo estadual por eles elaborada.

A mais alta corte do pais, nos idos de 1967, ja se debrugou sobre caso similar, oportunidade
em que consignou inexistir cldusula na Constituicdo que impeca ao legislativo estadual regular os casos de
anistia de penas disciplinares impostas aos servidores publicos, como se observa no caso em apreco.

ANISTIA A FUNCIONARIOS CIVIS E A ELEMENTOS DA FORGA PUBLICA ESTADUAL. 1. NO DIREITO BRASILEIRO, A PALAVRA
'ANISTIA' FOI AMPLIADA DE SUA ACEPCAO CLASSICA E ETMOLOGICA, PARA ABRANGER TAMBEM O CANCELAMENTO DE
DEBITOS FISCAIS E DE FALTAS DISCIPLINARES. NAO HA CLAUSULA NA CONSTITUICAO QUE IMPECA AO LEGISLATIVO
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ESTADUAL REGULAR OS CASOS DE ANISTIA DE PENAS DISCIPLINARES IMPOSTAS AOS SERVIDORES PUBLICOS, EMBORA
APLICADA PELO EXECUTIVO DENTRO DA LEI.

(Rp 696, Rel. Min. Antonio Villas Boas, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/1967, D) 15-06-1967 PP-
01830 Ement Vol-00695-01 PP-00035 RTJ Vol-00043-01 PP-00005)

De outro norte, ainda que o deputado estadual Jesuino Boabaid, policial militar a época do
movimento grevista, possa ter sido beneficiado pela lei estadual, certo é que o projeto de lei teve inicio por ato
do chefe do Executivo e passou por tramitacdo na Casa Legislativa, sendo promulgado por meio do voto de
diversos parlamentares.

Afirmar a inconstitucionalidade da lei por este fato seria questionar a moralidade de todos os
envolvidos, sem maiores provas e informagdes a respeito, além de impossibilitar a extensdo dos efeitos desta lei aos
inumeros policiais militares e bombeiros militares por ela alcangados.

Em assim sendo, evidente a constitucionalidade formal e material da Lei 3.966/16, razao pela
qual os presentes embargos devem ser providos, atribuindo-lhes efeito modificativo para julgar parcialmente
improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade em apreco.

Por todo o exposto, ndo conheco dos embargos opostos pela ASSFAPOM e dou provimento
aos embargos de declaragdo da ALE/RO.

Fundamentado nas razdes expostas, confiro efeitos modificativos aos presentes embargos e
julgo parcialmente improcedente a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, afirmando a
constitucionalidade formal e material da Lei estadual 3.966/16.

No que é concernente ao §15° do art. 24 da Constituicdo de Ronddnia, o acérddo remanesce

incélume.

E como voto.

EMENTA

Embargos de declaracdo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Anistia. Militares. Lei estadual
3.966/16.

1. O amicus curiae somente pode demandar sua intervencdo até a data em que o processo
foi liberado para pauta, afinal sua admissdo se presta ao fornecimento de subsidios para o aperfeicoamento da
prestacdo jurisdicional, ndo podendo implicar prejuizo ao regular andamento do processo.

2. Certo é que, hoje, qualquer sancdo, qualquer pena aplicada com fundamento na lei é
anistidvel, desde que concedida pelo legislador que editou a norma punitiva, ndo havendo maiores reservas
contra os atos de perdao legislativo.

3. O controle judicial nesta hipdtese pode ocorrer, mas apenas para afastar eventual desvio
do poder de legislar, afronta ao principio da razoabilidade ou ao devido processo legal substancial, sob pena de
indevida interferéncia em campo de atua¢do dos Poderes Legislativo e Executivo.

4. Embargos de declaracdo da ASSFAPOM néao conhecidos. Embargos de declaragao da ALERO
providos, conferindo-lhes efeitos modificativos, para firmar a constitucionalidade formal e material da Lei
estadual 3.966/16.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentose das notas taquigraficas, em, N?0
CONHECIDO OS EMBARGOS DE DECLARA??0 DA ASSFAPOM E PROVIDO OS EMBARGOS DE DECLARA??0

OPOSTOS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ROND?NIA NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, ?
UNANIMIDADE.

Porto Velho, 21 de Outubro de 2019

Desembargador(a) EURICO MONTENEGROJUN|OR
RELATOR

Assinado eletronicamente por: EURICO MONTENEGRO JUNIOR

01/11/2019 09:30:49
http://pjesg.tjro.jus.br:80/consulta/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 7364687

19110109304881900000007332155
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
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Tribunal Pleno / Gabinete Des. Eurico Montenegro
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Relator: EURICO MONTENEGRO JUNIOR

Data distribui¢ao: 11/05/2017 12:20:43

Data julgamento: 19/03/2018

Polo Ativo: MPRO - MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA

Advogado do(a) REQUERENTE:

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA .

Advogado do(a) REQUERIDO:

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Ronddnia ingressou com a presente agéo
direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, objetivando a suspensdo da eficéicia
do §15 do art. 24 da Constituicdo Estadual (oriundo da EC n. 112/2016), bem como da Lei
Estadual n. 3.966/2016, que anistiou policiais militares e bombeiros militares de atos,
sindicédncias, processos administrativos e punicgdes, dos Ultimos dez anos, relativos as

seguintes situag¢des (transcricdo dos textos das normas) :

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 112/2016:

Art. 1°. Os dispositivos da Constituicdo do Estado de Ronddénia passam a

vigorar com a seguinte redacédo:

Art. 9°.



XVI - organizacdo, efetivos, garantias, direitos e deveres da Policia

Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 24. S&o militares do Estado os membros da Policia Militar e do Corpo

de Bombeiros Militar.

§15. Ficam anistiados todos os atos, sindicéncias, processos
administrativos ou iniciativas que tenham gerado ou gque possam gerar
qualquer espécie de punicdo aos servidores publicos militares, em razdo da
participacdo em movimentos de cardter reivindicatdérios e/ou de manifestacéo
de pensamento, bem como os que foram demitidos, licenciados e excluidos,
sem ter o devido processo legal de ampla defesa e o contraditério, até a

promulgacdo desta Emenda a Constituicédo.

LEI ESTADUAL N. 3.966/2016:

Art. 1° Ficam anistiadas as punig¢des aplicadas no admbito da Policia Militar
e do Bombeiro Militar do Estado de Ronddénia, nos uUltimos 10 (dez) anos,
decorrentes de todos os atos, sindicéncias e processos administrativos
instaurados em razdo de manifestacdo de pensamento relativa a melhorias
salariais e condigdes de trabalho, referentes a movimentos de carater
reivindicatédrio, que serd concedida mediante requerimento fundamentado do

interessado.

O requerente narra que o governador dessa unidade federativa encaminhou a
Assembleia Legislativa mensagem n.162/2016 com projeto de emenda constitucional (n. 112),
que dispunha sobre o Regime Juridico dos Servidores do Poder Executivo. Apds aprovada a
modificacdo na Constituicdo Estadual, verificou-se que o texto original havia sido

modificado pelos parlamentares daquela Casa com acréscimo do pardgrafo acima transcrito.

Tal emenda constitucional, segundo defende, conteria vicio formal, pelas

seguintes razdes:



—trata de matéria de iniciativa privativa da autoridade remetedora (dispde

sobre situacdo funcional de servidores publicos);

— ndo apresenta natureza constitucional para ser inserida no texto da CE,
j& que regime juridico de servidores publicos civis e militares é tema que

deve ser tratado em norma infraconstitucional/lei estadual.

Afirma ser caso de desvio de finalidade, porque a norma atenderia ndo ao
interesse puUblico, como deve ser, mas tdo somente se destinaria a interesse pessoal, ja
gue com sua aprovacdo, o deputado estadual Jesuino Boabaid, coincidentemente o presidente
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo da ALE, que participou do processo de
construcdo da emenda, seria isentado de punicdo sofrida no ambito da PMRO (exclusdo dos
quadros), questdo discutida Jjudicialmente nos autos de acdo anulatdéria n. 0015657-

91.2013.8.22.0501 (Rel. Des. Roosevelt Queiroz).

Com relacdo a Lei Estadual n. 3.966/2016, registra que se trata de reedicéo
de legislacdo Jj& reconhecida inconstitucional por esta Corte (Lei n. 3.275/2013 - autos
n. 0005361-24.2014.8.22.0000) e que, além disso, tal norma ostenta vicio material, pois
trata de matéria contraria a disposicdo constitucional, ao isentar militares de

responderem por participagdo em movimentos grevistas.

Ressalta, inclusive, que o deputado mencionado ja& foi até beneficiado pela
norma aludida, uma vez que noticiada na midia sua reintegracdo aos quadros da PMRO,

decorrente da aplicacdo do texto em questédo.

Somado a 1isso, tal situacdo afronta os principios da moralidade e

impessoalidade, pelos motivos j& mencionados.

Diante desses fatos, requer o deferimento de medida cautelar, para
suspender a eficdcia tanto do §15 do art. 24 da CE, quanto do contetdo da Lei Estadual n.

3.966/2016 e, ao final, a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos.

Considerando a relevédncia da matéria, adotei o rito estabelecido pelo art.

12 da Lei 9.868/99.



A Procuradoria-Geral do Estado de Ronddénia, em suas informacgdes (doc. e -

2039936-P4g.1/4), pugna pela improcedéncia da acgédo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddénia, em suas informacgdes (doc. e

- 1891897-Pag.1/10), pugna pela improcedéncia da acao.

A Procuradoria-Geral de Justica ofereceu parecer pela procedéncia da Acdo e
a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 24, § 15, da Constituicdo do Estado de
Ronddénia, acrescido pela Emenda Constitucional n® 112, de 13 de outubro de 2016, bem como

da Lei Estadual n° 3.966, de 23 de dezembro de 2016 (doc. e - 2015370 - Pa&g.1/10).

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR EURICO MONTENEGRO JUNIOR

Inicialmente, esclaregco que apesar da existéncia da ADI n 4.869 DF,
ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal, em razdo da Lei Federal n.12.505, de 11 de
outubro de 2011 (com alteracdo da Lei n.13.293, de 1° de junho de 2016), gue concede
anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goiads, do
Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Ronddénia, de
Sergipe, do Tocantis, da Bahia, do Cearéd, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do
Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do

Sul, do Parané, e do Distrito Federal, h& uma distincdo no caso dos autos.

Para bem esclarecé-1la, a matéria tratada é sobre a suposta
inconstitucionalidade do art. art. 24, § 15, da Constituicdo do Estado de Rondbénia,
acrescido pela Emenda Constitucional n° 112, de 13 de outubro de 2016, que como dito
concede anistia aos policiais e bombeiros militares do Estado de Ronddnia, que

responderam por participagdo em movimentos grevistas.



atual.

Gilmar Mendes ensina no Curso de Direito Constitucional, 22 ed. rev. e

Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pag.1313 e 1314:

“Assim, pelo menos no que se refere as acobes diretas de
inconstitucionalidade julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, poder-se-ia
cogitar de um efeito transcendente se a questdo estadual versasse também

sobre a norma de reproducdo obrigatdério pelo Estado-membro.

Observe-se, outrossim, que o Tribunal tem entendido que, em caso de
propositura de ADI perante o STF e perante o TJ contra uma dada lei
estadual, com base em direito constitucional federal de reprodugdo
obrigatdério pelos Estados-membros, ha de se suspender o processo no ambito
da justica Estadual até a deliberacdo definitiva da Suprema Corte. E o que
resulta da orientacdo manifestada na medida cautelar na ADI-MC1.423,

verbis:

“(.)

Rejei¢cdo das preliminares de 1litispendéncia e de <continéncia,
porquanto, quando uma tramitam paralelamente duas ag¢bes diretas de
inconstitucionalidade, uma no Tribunal de Justica local e outra no
Supremo Tribunal Federal, contra a mesma lei estadual impugnada em face
de principios da Constitui¢do Federal, suspende-se o curso da acdo
direta proposta perante o Tribunal estadual até o julgamento final da
acdo direta proposta perante o Supremo tribunal Federal, conforme
sustentou o relator da presente agdo direta de inconstitucionalidade em
voto que proferiu, em pedido de vista, na Reclamacdo 425”7 (ADI-MC

1.423/SP, Rel. Moreira Alves , DJ de 22-11-1996).”

Nesse mesmo sentido, continua a lic&o de Gilmar Mendes:

Ndo se pode olvidar, outrossim, que pronunciamento genérico de Corte
estadual quanto & inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em face do Texto Magno, pareceria totalmente incompativel com o
exercicio do controle concentrado de constitucionalidade pela Corte
Constitucional Federal. (Controle de Constitucionalidade: aspectos
juridicos e politicos/ Gilmar Ferreira Mendes - Sdo Paulo: Saraiva, 1990-

Pdg.323) .



Assim, o caso em questdo é em relacdo a uma norma Estadual e ndo Federal,
ndo tem reproducdo obrigatdéria e nem fere a Constituicdo Federal. A Lei discutida na ADIN
n. 4.869 DF ndo é objeto de discussdo nestes autos, além da matéria em questdo em andlise
neste caso, é amparada pelo texto da Constituigdo Estadual, porquanto a competéncia para
conceder, fixar, organizar ou alterar os efetivos da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiro Militar é de iniciativa privativa do governador do estado(art. 39, §1°).

Por esta razdo, estou submetendo o prosseguimento do julgamento dos autos

ao Tribunal do Pleno.

No mérito, conforme relatado, considerando a relevdncia da matéria e seu
especial significado para a ordem social, submeti o feito ao rito estatuido pelo artigo
12 da Lei 9.868/99 e agora, uma vez instruido, o submeto ao Tribunal Pleno desta Corte

para julgamento definitivo do mérito da acéo.

A inconstitucionalidade arguida é em razdo do teor do art. 24, § 15, da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, acrescido pela Emenda Constitucional n° 112, de 13 de
outubro de 2016, bem como da Lei Estadual n.3.966, de 23 de dezembro de 2016, que
anistiou policiais militares e Dbombeiros militares de atos, sindicéncias, processos
administrativos e punicdes, dos uUltimos dez anos, proposta feita pelo deputado estadual
Jesuino Boabaid, coincidentemente o presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo da ALE, que participou do processo de construgdo da emenda, e que seria isentado
de punicdo sofrida no éambito da PMRO (exclusdo dos quadros), questdo discutida
judicialmente, nos autos de acdo anulatdéria n. 0015657-91.2013.8.22.0501 (Rel. Des.

Roosevelt Queiroz) ainda pendente de julgamento.

Pois bem. O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento de que, em matéria
de anista a faltas praticadas por servidor pUblico estadual e por forca do principio da
simetria (art.61, § 1°, II, “c¢”, da CF), a situacdo funcional dos servidores publicos,
seus direitos e vantagens de iniciativa legislativa sédo exclusivos do Chefe do Poder

Executivo local.

Nesse sentido:



EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.293, DE 20 DE
JUNHO DE 1.990, DO ESTADO DO PARANA. ANISTIA. INTEGRANTES DO MAGISTERIO
E DEMAIS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA. PUNICAO DECORRENTE DE
INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS. PARALISACAO. PUNICOES SEM
EFEITOS DE 1° DE JANEIRO A 20 DE JUNHO DE 1.990. NAO-CUMPRIMENTO DO
PRECEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22, INCISO I; 25, CAPUT; 61,
s 1°, INCISO 1T, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. O ato normativo impugnado respeita a "anistia"
administrativa. A lei paranaense extingue punic¢des administrativas as

quais foram submetidos servidores estaduais.

2. Lei estadual que concede "anistia" administrativa a servidores
publicos estaduais que interromperam suas atividades --- paralisacdo da

prestacdo de servigos publicos.

3. A Jjurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que cabe ao
Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo referente a
lei de criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracgéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem assim disponha

sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.

4. Aplica-se aos Estados-membros o disposto no artigo 61, § 1°, inciso

II, da Constituicdo do Brasil. Precedentes.

5. Inviadvel o projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que

disponha a propbésito servidores publicos --- "anistia" administrativa,
nesta hipbétese --- dimplicando aumento de despesas para o Poder
Executivo.

6. Ao Estado-membro ndo compete 1inovar na matéria de crimes de
responsabilidade --- artigo 22, inciso I, da Constituicdo do Brasil.
Matéria de competéncia da Unido. "S&o da competéncia legislativa da
Uni&do a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das

respectivas normas de processo e julgamento" [Sumula 722].

7. Acgdo direta julgada procedente, por maioria, para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n. 9.293/90 do Estado do Paranéa.

(ADI 341, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, Jjulgado em
14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-

01 pPpP-00001 RT v. 100, n. 904, 2011, p. 155-168-g.n)



ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 10.076/96, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ART. 1°. ABOLICAO DOS EFEITOS DE SANCOES DISCIPLINARES
APLICADAS A SERVIDORES ESTADUAIS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA
ADMINISTRATIVA. ART. 2°. DEFINICAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. SUMULA 722/STF. 1. A acdo direta néo
comporta conhecimento quanto a alegada violacdo ao art. 169 da CF, por
auséncia de dotacdo orcamentidria e de compatibilidade com a lei de
diretrizes, porque a solugdo dessa questdo exige o confronto com padrdes
normativos estranhos ao texto constitucional, além da elucidacdo de
fatos controvertidos. Precedentes. 2. Segundo consistente jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, as Assembleias Legislativas Estaduais
possuem competéncia para deliberar sobre anistia administrativa de
servidores estaduais. Contudo, ndo cabe a essas Casas Legislativas
iniciar a deliberacdo de processos legislativos com esse objetivo, pois
estdo elas submetidas as normas processuails de reserva de iniciativa
inscritas na Constituicdo Federal, por imposicdo do principio da
simetria. Precedentes. 3. Ao determinar a aboligcdo dos efeitos das
sangdes disciplinares aplicadas a servidores estaduais por participagéao
em movimentos reivindicatérios, o art. 1° da Lei 10.076/96 desfez
consequéncias juridicas de atos administrativos praticados com base no
regime funcional dos servidores estaduais e, com isso, incursionou em
dominio tematico cuja iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, II, ;§ 1°, ¢"c", da CF. 4. O sistema
de reparticdo de poderes tracado na Constituicdo Federal ndo admite que
um ato de sancionamento disciplinar, exercido dentro dos pardmetros de
juridicidade contidos nos estatutos funcionais civis e militares, wvenha
a ser reformado por um juizo de mera conveniéncia politica emanado do
Poder Legislativo. 5. E inconstitucional o art. 2° da lei catarinense,
porque estabeleceu conduta tipica configuradora de crime de
responsabilidade, usurpando competéncia atribuida exclusivamente a Uniéo
pelos arts. 22, I, e 85, ¢§ UGnico, da Constituicdo Federal, contrariando
a Suamula 722 do STF. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 1440, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 15/10/2014, DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014 EMENT

VOL-02756-01 PP-00001) (g.n)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE

RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.



INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - A
luz do principio da simetria, a Jjurisprudéncia desta Suprema Corte &
pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores
militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder
Executivo local por forga do artigo 61, § 1°, II, f, da Constituicgdo. II
- O vicio formal n&o é superado pelo fato de a iniciativa legislativa
ostentar hierarquia constitucional. III - Acdo direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constituicgdo do
Estado de Rondbénia e do artigo 45 das Disposig¢des Constitucionais
Transitérias da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda

Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.

(ADI 3930, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT

VOL-02379-02 PP-00310)

Isso porque, a questdo central diz respeito a auséncia de competéncia da
Assembleia legislativa conceder anistia relativamente a infracdes administrativas em tese

cometidas por servidores estaduais.

Registro que a anistia de competéncia da Unido, a que aludem os artigos 21,
XVII, e art.48, VIII, da Constituicdo da Republica, h& de recair sobre crimes, em

sintonia com outra competéncia que é prépria do ente federal.

Fernanda Dias Menezes de Almeida ensina no Livro Comentdrios a Constituicédo

do Brasil - Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, pag.734:

A regra é que a concessdo de anistia seja de competéncia de quem pode
disciplinar a aplicacdo da pena. No direito brasileiro, tal disciplina é
atribuicdo da Unido, competente, nos termos do art. 22, I, para legislar
sobre Direito Penal e Direito Processual Penal. E natural, portanto, que

seja também a Uni&o a habilitada a conceder anistia.

Esta consiste no ato da autoridade competente que elimina todos os
efeitos do delito, bloqueando totalmente a pretensdo punitiva do Estado e

fazendo desaparecer eventual condenacdo.



Portanto, prevalece a regra de que é da competéncia dos Estados legislar

sobre regime juridico de seus respectivos servidores, sejam militares.

Inclusive, esta Corte em caso similar Jja declarou na ADIN n. 0005361-
24.2014.822.0000 a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.3275/2013 com conteudo

semelhante ao discutido aqui nos autos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual n. 3.275/2013. Regime
juridico de servidores publicos. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Separacdo dos poderes. Vicios formal e material.

A locugdo regime Jjuridico dos servidores publicos, segundo consta da
ementa do julgamento da ADI 2867/STF, corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacgdes, estatutdrias ou contratuais,

mantidas pelo Estado com o0s seus agentes.

Se a iniciativa de lei ou ato normativo para versar sobre regime
juridico de servidores publico pertence ao Chefe do Poder Executivo e o
poder disciplinar dele deriva, a competéncia para iniciar o processo
legislativo sobre tal matéria também coincide, ainda que implicitamente, na

mesma autoridade.

(Direta de Inconstitucionalidade, Processo n°® 0005361-24.2014.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do

Acbérddo: Des. Sansdo Saldanha, Data de julgamento: 07/12/2015)

Considero razoadvel destacar a similitude da norma que ora se impugna, visto
que tem por objetivo, por ato de iniciativa do Poder Legislativo, anistiar os servidores
publicos por infragdes cometidas em razdo de movimento paredista e, nos casos Jjulgados
pelo Supremo Tribunal Federal, a conclusédo foi sempre a mesma: as leis sé&o

inconstitucionais por vicio formal de iniciativa.

Noutro ponto, a anistia de infracdes disciplinares de policiais militares
estaduais, pelo legislativo, parece incompativel com explicitados comandos
constitucionais sobre o vinculo de tais membros com os Chefes do Executivo que deixa
clara a subordinacdo deles com o Governador nos artigos 42, caput, e 144, §6, da CF,

vejamos:



que o Poder

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina,

sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territédrios.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patrimbénio, através dos seguintes brgdos:

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, Jjuntamente com as policias

civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Ademais da leitura do art.39, §1°, I, da Constituicdo Estadual, estd claro

Legislativo Estadual adentrou em assunto privativo do Chefe do Poder

Executivo, Vejamos:

Legislativo,

Art. 39. A 1iniciativa das lelis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Piblico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta

Constituicdo.

§ 1°. Sdo0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia

Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as

diretrizes estabelecidas na legislag¢do federal;

II - disponham sobre:

(..)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de

militares para a inatividade; (g.n)

Portanto, ndo pode a anistia ser —concedida unilateralmente pelo

principalmente sobre categoria subordinada ao Executivo, invadindo assim a



esfera do outro Poder, além de tratar-se praticamente de uma decisdo politica unilateral,

porque a matéria ndo pertence a sua alcada que acaba por beneficiar um de seus membros.

Por essas razdes, as normas impugnadas violam o principio da separacgdo dos
poderes que tem como objetivo uma divisdo clara e incisiva das atribuig¢des conferidas
pelo ordenamento constitucional, bem como o Legislativo ignorou o principio da reserva de
administracdo que atribuida privativamente ao Chefe do Executivo para iniciar os
trabalhos legislativos sobre fixag¢do, organizacdo ou alteracdo da Policia Militar e do

Corpo de Bombeiros Militar.

Assim, o texto do art. 24, § 15, da Lei CE, acrescentado pelos Deputados
Estaduais, invade a iniciativa ©privativa do Governador do Estado, ocorrendo sua

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Pelo exposto, voto pela declaracdo de inconstitucionalidade do art. 24, §
15, da Constituicdo do Estado de Rondénia, acrescido pelo Emenda Constitucional n° 112,
de 13 de outubro de 2016, bem como da Lei Estadual n3.966, de 23 de dezembro de 2016, por

afronta a separacdo dos poderes ao conter vicio de iniciativa.

E como voto.

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANISTIA DE POLICIAIS MILITARES E
BOMBEIROS MILITARES. ART. 24, § 15, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA,
ACRESCIDO PELO EMENDA CONSTITUCIONAL N° 112, DE 13 DE OUTUBRO DE 2016. LEI
ESTADUAL N3.966, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2016. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES

PUBLICOS. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES.

1. A iniciativa de ato para anistia de sindicdncias e processos
administrativos em razdo de manifestacdo de pensamento relativa a melhorias
salariais e condicdes de trabalho, em movimentos de carater

reivindicatério, é ato privativo do Chefe do Poder executivo.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Rondoénia, na conformidade da ata de julgamentose das notas taquigraficas, em, ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 19 de Margo de 2018

EURICO MONTENEGRO JUNIOR

RELATOR PARA O ACORDAO

Imprimir



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEIN. 3.966 | DE 23 DE DEZEMBRO DE 2016.

Concede anistia as punigdes aplicadas no ambito da
Policia Militar ¢ do Bombeiro Militar do Estado de
Rondoénia, nos ultimos 10 (dez) anos, decorrentes de
todos os atos, sindicancias e  processos
administrativos  instaurados em  razio de
manifestagio de pensamento relativa a melhorias
salariais ¢ condicdoes de trabalho, referentes a
movimentos de carater reivindicatorio e da outras
providéncias.

O VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no exercicio do cargo de Governador
do Estado de Ronddnia:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam anistiadas as punig¢des aplicadas no ambito da Policia Militar ¢ do Bombeiro Militar
do Estado de Rondonia, nos tltimos 10 (dez) anos, decorrentes de todos os atos, sindicincias e processos
administrativos instaurados em razdo de manifestagido de pensamento relativa a melhorias salariais e
condi¢oes de trabalho, referentes a movimentos de carater reivindicatorio, que serd concedida mediante
requerimento fundamentado do interessado.

Pardgrafo tnico. As anotagdes relativas as punigdes tornadas sem efeito por esta Lei serdo
expurgadas das fichas funcionais dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado de Rondonia,
penalizados na forma estabelecida no art. 1°.

Art. 2° Esta Lei, além do direito a anistia nela expresso, ndo gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, saldos, saldrios, proventos, restituigdes, atrasados, indenizagoes,
promogdes ou ressarcimentos.

Pardagrafo Gnico. A anistia a que se refere esta Lei so gerara efeitos financeiros a partir do efetivo
retorno a atividade, vedado o pagamento de qualquer verba de cardter retroativo, indenizatoria ou nio,

seja na via administrativa ou judicial.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

a, em 23| de dezembro de 2016, 129° da Republica.

Paliacio do Governo do ESI*{I/(iO de Ronddpi

overnador em Exercicio



