Assembleia Iegislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N°203/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do
Estadual, a Lei 3.614, de 15 de setembro de 2015, que “Altera a ementa e acrescenta

dispositivos & Lei n° 1.989 de 26 de novembro de 2008” e encaminha cdpia em anexo
para a devida publica¢@o no Diario Oficial do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 de setembro de 2015.
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LEIN°3.614, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015.

Altera a ementa e acrescenta dispositivos &
Lein® 1.989 de 26 de novembro de 2008.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, € eu, nos
termos dos §§ 5° € 7° do artigo 42 da Constitui¢io Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. A ementa da Lei n° 1.989, de 26 de novembro de 2008, que "Dispde sobre

proibicdo do uso de telefone nas escolas do Estado”, passa a vigorar com a seguinte reda-
¢édo:

"Dispde sobre a proibigdo do uso de telefone celular nas escolas do Estado e disci-
plina o uso de redes sociais em 6rgios publicos."

Art. 2°. Fica acrescentado os §§ 1° e 2° ao Artigo 1° da Lei n° 1.989, de 2008, com
a seguinte redagdo:

..........................................................................................................................

§ 1°. Fica assegurado aos professores, o direito de aplicar adverténcia por escrito, ao
aluno, aos pais ou responsaveis, caso transgridam o disposto no capur deste artigo.

§ 2°. No caso de reincidéncia, podera tanto o professor quanto a dire¢do da Institui-
¢do de Ensino, aplicar penalidade de suspensio, a critério dos mesmos, devendo ser co-
municado aos pais ou responsaveis."

Art.3°. Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei n° 1.989, de novembro de 2008, com a
seguinte redagdo:

"Art. 1°-A. Fica proibido o uso de redes sociais nos érgéos publicos, exceto quando
utilizado como ferramenta de trabalho, devendo ser ligado & gestdo, e ndo a comunicacdo,

desde que ndo atrapalhe o trabalho normal e autorizado pelo chefe do setor de tra
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§ 1°. Fica assegurado ao chefe do setor de trabalho, o direito de aplicar a repreen-
sd0, que sera inserto nos assentamentos funcionais.

§ 2°. Havendo reincidéncia, poderd o chefe do setor de trabalho, aplicar a penalida-

de de suspensdo, devidamente fundamentado, que serd inserto nos assentamentos funcio-
nais."

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 de setembro de 2015.
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MENSAGEM N° 179/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagio, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constituigio

Estadual, o Autégrafo de Lei n° 099/15, que “Altera a ementa e acrescenta dispositivos a
Lein® 1.989 de 26 de novembro de 2008.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de setembro de 2015.
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 099/2015

Altera a ementa e acrescenta dispositivos a
Lein® 1.989 de 26 de novembro de 2008.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. A ementa da Lei n° 1.989, de 26 de novembro de 2008, que "Dispde sobre
proibigéo do uso de telefone nas escolas do Estado”, passa a vigorar com a seguinte reda-
¢do:

"Dispde sobre a proibi¢do do uso de telefone celular nas escolas do Estado e disci-
plina o uso de redes sociais em 6rgos piblicos."

Art. 2°. Fica acrescentado os §§ 1° e 2° ao Artigo 1° da Lei n° 1.989, de 2008, com
a seguinte redagéo:

§ 1°. Fica assegurado aos professores, o direito de aplicar adverténcia por escrito, ao
aluno, aos pais ou responsaveis, caso transgridam o disposto no caput deste artigo.

§ 2°. No caso de reincidéncia, podera tanto o professor quanto a diregdo da Institui-
¢do de Ensino, aplicar penalidade de suspensio, a critério dos mesmos, devendo ser co-
municado aos pais ou responsaveis."

Art.3°. Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei n° 1.989, de novembro de 2008, com a
seguinte redagéo:

"Art. 1°-A. Fica proibido o uso de redes sociais nos 6rgios ptblicos, exceto quando
utilizado como ferramenta de trabalho, devendo ser ligado a gestdo, e ndo a comunicagio,
desde que ndo atrapalhe o trabalho normal e autorizado pelo chefe do setor de trabalho.

§ 1°. Fica assegurado ao chefe do setor\:'ds: trabalho, o direito de aplicar a repreen-

sdo, que serd inserto nos assentamentos funciona ‘
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§ 2°. Havendo reincidéncia, podera o chefe do setor de trabalho, aplicar a penalida-

de de suspensdo, devidamente fundamentado, que serd inserto nos assentamentos funcio-
nais."

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA
MENSAGEMN. 145 |DE 23 DE  JULHO DE 2015.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Corp amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigsio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que

“Altera a ementa e acrescenta dispositivos a Lei n® 1.989 de 26 de novembro de 2008” (sic), encaminhado
a este Executivo com a Mensagem n. 132/2015-ALE, de 2 de julho de 2015.

O Projeto de Lei contestado por esta Mensagem intenta promover consideraveis alteracdes na Lei
que disciplina a proibi¢do do uso de telefone nas escolas do Estado. N&o obstante o acréscimo de
dispositivos para regulamentar o direito dos professores em aplicar sanc¢Ses, a Assembleia Legislativa,

serve-se da mesma propositura para tratar de assunto néo relacionado com o ensino do Estado, qual seja, a
proibi¢éo do uso de redes sociais nos érgdos publicos.

Inferem-se vicios que inviabilizam a sangfio do texto normativo encaminhado 20 Executivo, os
quais denotam violages constitucionais e legais, nos termos detalhados a seguir.

Preambularmente, destaca-se que a Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, trata, em seu bojo, de
assunto relacionado aos atos de decisdo das instituicdes de ensino, os quais pertencem a seara da gestfio
administrativa, tornando in6cuo o referido intento legislativo.

A Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, por

seu artigo 15, outorga as unidades escolares piblicas de educacdo basica, autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira.

Assim, vé-se que o Projeto de Lei invade a discricionariedade e a liberdade necessarias no
desenvolvimento das atividades naturais das escolas publicas e também privadas, tornando-se, desse
modo, inconstitucional, haja vista que a liberdade na tomada de decisdes dos gestores € atribuig¢do propria
das Secretarias de Estado e demais 6rgéos do Poder Executivo, pois envolve a sua organizagdo, o seu
funcionamento, estrutura e atribui¢des, de acordo com o artigo 39, § 1°, inciso II, alinea “d” e artigo 65,
inciso VII, ambos da Constituigio Estadual, e na iniciativa privada, dos empresarios que exploram a
atividade e que se encontram sujeitos também as disposi¢des da LDB, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e legislagdo pertinente, e que atuam conforme o principio constitucional da livre iniciativa.

Nao bastasse, o artigo 2°, da propria Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, determina que
compete ao Poder Executivo regulamentar a Lei, disposi¢do essa igualmente contrariada pelo Autdgrafo
de Lei, uma vez que é notoria a invasio normativa pela Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, € mister aduzir que a Secretaria de Estado da Educaggio - SEDUC, sobre o uso de
tecnologias no sistema de ensino do Estado, contempla a Coordenagéio de Tecnologia Educacional - CTE
que coordena a formagdo continuada ofertada para professores, gestores, tutores, formadores e
coordenadores de Laboratério de Informatica Educacional - LIE, cujas agdes de formac8o se ddo por
meio de onze Nucleos de Tecnologia Educacional - NTE, com cursos de iniciativa do Governo Federal
(Prolnfo Integrado e especializagdes) e de iniciativa do Governo do Estado/SEDUC, como a oferta de
oficinas com teméticas especificas e realizatio de eventos relacionados ao uso pedagbgico das

tecnologias disponibilizadas as escofas publicas estaduais, por meio do Programa Nacional de Tecnologia
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Edugaciopal (Prolnfo) e, ainda, laboratério de informética, tablet educacional, lousa digital, projetor
multimidia e netbook para estudantes.

2007 Transcrevem-se, na oportunidade, os termos do Decreto Federal n. 6.300, de 12 de dezembro de

Art 1°. . O Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo, executado no ambito do
Ministério da Educago, promovers o uso pedagogico das tecnologias de informagdo e
comunicag3o nas redes publicas de educagio bésica.

Paragrafo uinico. S#o objetivos do Prolnfo:

1 - promover o uso pedagégico das tecnologias de informagio e comunicaciio nas escolas de
educaciio basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais;

IT - fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com o uso das tecnologias de
informacdo e comunicacio;

1T - promover a capacitagso dos agentes educacionais envolvidos nas a¢des do Programa;

IV - contribuir com a inclusso digital por meio da amplia¢do do acesso a computadores, da
conexio i rede mundial de computadores e de outras tecnologias digitais, beneficiando a
comunidade escolar e a populagio préxima as escolas;

V - contribuir para a preparagéo dos Jjovens e adultos para o mercado de trabalho por meio do uso
das tecnologias de informagdo e comunicagéo; e

VI - fomentar a produgfo nacional de contetidos digitais educacionais. (grifou-se)

Percebe-se que o objetivo perseguido pela Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, e também da
propria Assembleia, conflita com a tendéncia nacional e mundial de inclusgo digital. A educaggo escolar
deve promover o uso pedagégico das tecnologias de informag&o e comunicagfio nas escolas de educagio
basica das redes publicas e atender aos objetivos mencionados.

A mera proibi¢io do uso de celulares nas escolas ndo promove o bem comum, menos ainda incorre
diretamente na melhoria do desempenho no aprendizado dos jovens. H4, de outro giro, a necessidade de
adaptagdo as novas tecnologias, para que possam ser utilizadas a favor do ensino, de modo criterioso e
disciplinado pelos envolvidos na rea da educago.

E necessério que sejam consideradas as necessidades de praticas educativas inovadoras,
notadamente com uso das modernas tecnologias da informagdo e da comunicagdo tio presente na vida e
no cotidiano escolar dos estudantes para que sejam formuladas alteragdes na legislagdo, no sen?ido de
rever a proibicio do uso do celular e acesso as redes sociais no espago escolar, desde que haja uma
intengdo educativa e esteja presente no planejamento do professor.

O universo de possibilidades que a escola pode explorar nas midias sociais se estende desde o
compartilhamento de contetidos extras para fomentar o aprendizado dos estudantes, até a formacdo de
grupos de estudos, chats para debater ideias e intercdmbio cultural entre estudantes e professores que
estejam em localidades diferentes.

Voltando-se para os projetos de inclusdo digital e utilizagdo eficaz das tecnologias atuais como
instrumento de ensino, informa-se_que ini
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pedag(’)gic_as, ofertadas aos professores e gestores, com o objetivo de contribuir na melhoria do ensino e
da aprendlz.agem dos alunos das escolas publicas estaduais. Em 2014, foram ofertadas oficinas sobre:
Softyvare I.,lbre Office Educativo, Software Educacional Linux of Line, Criagio de Atividades com
Edilim, Cnagéo de Videos com Stopmotion e o uso pedagégico do Scratch. Ainda em 2014, a SEDUC
langou o Projeto Facescola que retine contetidos educativos e pedagdgicos distribuidos em mais de 400
(quatrocentas) paginas dentro da rede social Facebook para utilizagfo dos estudantes.

ppse~wa-se, entdo, que além de estar configurada a invasio de competéncia definida na
Constitui¢do Estadual e pela Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, o contetido material do Projeto de

Lei cpl;}traﬁa o interesse publico, na medida em que contrapde o uso adequado das novas tecnologias com
a proibig¢do.

Sopn? 0 segundo propésito do Autografo de Lei n. 099/2015, o qual tange a proibigio do uso de
redes sociais nos 6rgdos publicos, ndo ha que se promover profundas lucubragdes, ao passo que se mostra
flagrantemente inconstitucional por explicito vicio formal de iniciativa em razio do desrespeito as
competéncias do Poder Executivo.

. I.sso porque o I?rojeto de Lei em tela estabeleceu medidas relacionadas a condugdo da organizagio
administrativa e servigos publicos, configurando, assim, ofensa ao principio de administragfio, decorrente

godprirlldpio constitucional basilar da separagdo dos poderes, previsto no artigo 2°, da Constituigio
ederal.

A Constitui¢do Estadual, segundo o artigo 65, inciso VII, determina ser competéncia privativa do
Governador do Estado, dispor sobre a organizagio € o funcionamento da administragdo do Estado na
forma da lei. Desse modo, o principio constitucional da reserva de administragdo limita a atuagfio
legislativa em matérias sujeitas 4 competéncia administrativa do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal - STF, em diversas oportunidades, assentou o entendimento de que
néo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de configurar ofensa & independéncia dos poderes, realizar
ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo [...] Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuago ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF — RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, Julgamento em
13/12/2011, DJE de 13/2/2012) (grifou-se)

Cabe destacar, ainda, que no momento em que a Assembleia Legislativa optou por incluir tema ndio
relacionado com o objeto originario da Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, desobedeceu critérios
delineadores da boa técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar Federal n. 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redaglo, a alteragéo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o parédgrafo tunico do art. 59 da Constitui¢io Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona”, a qual assevera ser vedada a inclusdo de matérias ndo vinculadas por
afinidade, pertinéncia ou conexio:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicaré o objeto da lei € o respectivo dmbito de aplicacdo,

observados os seguinfes pripcipigs:
Vt e
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~ I- excetuadas as codificagdes, cada lei tratars de um unico objeto;

II - a lei nfio conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nio vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo; (grifou-se)

No caso em analise, denota-se que, inicialmente, a Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008,
versava apenas sobre a proibigdo do uso de telefone celular por alunos nos estabelecimentos de ensino do

Estado. Contudo, pela proposta legislativa contra a qual se opde veto, ha a inclusdo de nova proibigdo
voltada a todos os 6rgdos puiblicos sobre o uso de redes sociais.

Infere-se, pois, a evidéncia de matérias ndo vinculadas por afinidade, pertinéncia ou conexdo,
incorrendo na fuga do objeto essencial da Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008.

Ante o exposto, oferece-se esta Mensagem de Veto Total para apreciagio do egrégio Poder
Legislativo, por meio dos seus ilustres representantes, para que conhecendo os motivos constitucionais,

legais e de interesse publico, possam formar livre e motivada convicgdo para corroborar € endossar as
razées de veto.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

Governador
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MENSAGEM N°132/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n° 099/2015,

que “Altera a ementa e acrescenta dispositivos a Lei n° 1.989 de 26 de novembro de
2008.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de julho de2OTJ! N
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AUTOGRAFO DE LEI N° 099/2015

Altera a ementa e acrescenta dispositivos a
Lein® 1.989 de 26 de novembro de 2008.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. A ementa da Lei n° 1.989, de 26 de novembro de 2008, que "Dispde sobre

proibi¢do do uso de telefone nas escolas do Estado", passa a vigorar com a seguinte reda-
¢do:

"Dispde sobre a proibi¢do do uso de telefone celular nas escolas do Estado e disci-
plina o uso de redes sociais em 6rgos publicos."

Art. 2°. Fica acrescentado os §§ 1° € 2° ao Artigo 1° da Lei n° 1.989, de 2008, com
a seguinte redagio:

..........................................................................................................................

§ 1°. Fica assegurado aos professores, o direito de aplicar adverténcia por escrito, ao
aluno, aos pais ou responsaveis, caso transgridam o disposto no caput deste artigo.

§ 2°. no caso de reincidéncia, podera tanto o professor quanto a diregdo da Institui-
¢do de Ensino, aplicar penalidade de suspensdo, a critério dos mesmos, devendo ser co-
municado aos pais ou responsaveis."

Art.3°. Fica acrescentado o artigo 1°-A a Lei n° 1.989, de novembro de 2008, com a
seguinte redagdo:

"Art. 1°- A. Fica proibido o uso de redes sociais nos érgéos publicos, exceto quando
utilizado como ferramenta de trabalho, devendo ser ligado & gestdo, e ndo a comunicacio,
desde que néo atrapalhe o trabalho normal e autorizado pelo chefe do setor de trabalho.

§ 1°. Fica assegurado ao chefe do setor de trabalho, o direito de aplicar a repreen-

sdo, que serd inserto nos assentamentos ;@'
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| § 2°. Havendo reincidéncia, poderé o chefe do setor de trabalho, aplicar a penalida-

de de suspensdo, devidamente fundamentado, que ser4 inserto nos assentamentos funcio-
nais."

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2 de julho de 2015.
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