Assembleia [ egislativa do Estado de Rondénia
MENSAGEM N° 199/2015-ALE

EXCELENTI{SSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do
Estadual, a Lei 3.610, de 15 de setembro de 2015, que “Altera a Lei n° 3.163, de 27 de

agosto de 2013”e encaminha cOpia em anexo para a devida publicagdo no Diario Oficial
do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 de setembro de 2015.

Deputado

RECEBIDU NnA COTEL

Cep.: 76.801-911 69 3216.2816 www.ale.ro.gov.br DEETABAU%?S

Unidos com o Povo

Major Amarante 390 Arigolandia Porto Velho|RO.

Assembleia Legislativa de Rondénia



Assembleia Iegislativa do Estado de Rondonia

LEIN°3.610, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015.
Altera a Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, ¢ eu,
nos termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constituigdo Estadual, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° O artigo 2°, da Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013, que “Institui o
Conselho Estadual de Seguranga Publica em Ronddnia - CONESP e da outras
providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2°. O Conselho Estadual de Seguranga Publica, 6rgdo permanente,
vinculado ao Poder Executivo e integrante da Secretaria de Estado da Seguranga,
Defesa e Cidadania, ¢ constituido de 13 (treze) membros, com a seguinte
composi¢éo:

I - membros natos:

a) Secretério de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania;

b) Comandante-Geral da Policia Militar;

¢) Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

d) Delegado-Geral da Policia Civil; e

e) Presidente da Comiss&o de Seguranca Publica da Assembleia Legislativa.

IT - membros efetivos:

a) um representante do Tribunal de Justica;

b) um representante do Ministério Publico do Estado;
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
¢) um representante da Defensoria Ptiblica do Estado;
d) um representante da Secretaria de Estado de Justica;
e) um representante da Procuradoria Geral do Estado;
f) um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Rondénia; e
g) dois cidaddos, de reputacio ilibada, indicados pela Assembleia Legislativa.

§ 1°. O Conselho Estadual de Seguranga Ptiblica sera presidido pelo Secretario
da SESDEC.

§ 2°. O mandato dos membros natos terd a mesma duragdo do exercicio dos seus

respectivos cargos, e seus substitutos legais serdo os mesmos de suas institui¢des de
origem.

§ 3°. O mandato dos membros efetivos terd a duragdo de 2 (dois) anos,
permitida uma tnica recondugfo para o mesmo periodo, sem impedimento a nova

indicagdo apds o periodo de 4 (quatro) anos, contados a partir do término do segundo
mandato.

§ 4°. Os membros do CONESP serdo nomeados pelo Governador do Estado de
Rondénia, depois de recebidas das instituicdes competentes as indicagbes dos
membros efetivos e respectivos suplentes.”

Art. 2°. O artigo 2°, da Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescido pelo § 5°, com a seguinte redacéo:

...................................................................................................................

.................................................................................................................................

§ 5°. Quando a indicagdo do membro efetivo nfo ocorrer no prazo de até 15
(quinze) dias apdés a notificagdo da instituicio a ser representada, cabera ao
Governador do Estado a escolha e nomeagio de seu representante, e bem assim de
seu respectivo suplente. ~
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 15 de setembro de 20k,
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N° 175/2015-ALE

EXCELENTfSSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagao nos termos do § 5° do artigo 42 da Constituigio

Estadual o Autégrafo de Lei n° 041/2015, que “Altera a Lei n° 3.163, de 27 de agosto de
2013.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de setembro de 2015.

RECEBIDUO NA CCTEL
Em Q_SQ/ O <,
Horas__ A9 : 20

Por «QQ [ WaY

j igolandia Porto Velho|RO.
L TeRmnas 633 e o ’ DE~ Bl,l,l"ll,’ss

Unidos com o Povo

Assembleia Legislativa de Rondénia




Assembleia I egislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 041/2015
Altera a Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O artigo 2°, da Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013, que “Institui o
Conselho Estadual de Seguranga Publica em Rondonia - CONESP e d4 outras
providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 2°. O Conselho Estadual de Seguranga Piiblica, érgdo permanente,

vinculado ao Poder Executivo e integrante da Secretaria de Estado da Seguranca,

Defesa e Cidadania, ¢ constituido de 13 (treze) membros, com a seguinte
composi¢éo:

I - membros natos:

a) Secretdrio de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania;

b) Comandante-Geral da Policia Militar;

¢) Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

d) Delegado-Geral da Policia Civil; e

e) Presidente da Comissdo de Seguranga Puiblica da Assembleia Legislativa.
I - membros efetivos:

a) um representante do Tribunal de Justiga;

b) um representante do Ministério Publico do Estado;
c¢) um representante da Defensoria Publica do Estado;

d) um representante da Secreta

fado de Justica;
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e) um representante da Procuradoria Geral do Estado;
f) um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Rondonia; e
g) dois cidaddos, de reputagio ilibada, indicados pela Assembleia Legislativa.

§ 1°. O Conselho Estadual de Seguranga Publica ser presidido pelo Secretério
da SESDEC.

§ 2°. O mandato dos membros natos terd a mesma durag@o do exercicio dos seus

respectivos cargos, e seus substitutos legais serfio os mesmos de suas institui¢des de
origem.

§ 3°. O mandato dos membros efetivos terd a duragdo de 2 (dois) anos,
permitida uma Gnica recondugdio para o mesmo periodo, sem impedimento a nova

indicag@o ap6s o periodo de 4 (quatro) anos, contados a partir do término do segundo
mandato.

§ 4°. Os membros do CONESP serdo nomeados pelo Governador do Estado de
Ronddnia, depois de recebidas das instituigdes competentes as indicag¢des dos
membros efetivos e respectivos suplentes.”

Art. 2°. O artigo 2° da Lei n°® 3.163, de 27 de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescido pelo § 5° com a seguinte redagao:

.................................................................................................................................

§ 5°. Quando a indicagdo do membro efetivo ndo ocorrer no prazo de até 15
(quinze) dias apdés a notificagdo da instituigdo a ser representada, cabera ao
Governador do Estado a escolha e nomeagdo de seu representante, e bem assim de
seu respectivo suplente.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 9 de setembro de 2015.
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MENSAGEMN. 129 ,DE 07 DE  JULHO DE 2015.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa deste Poder Executivo, que “Altera a Lei

n. 3.163, de 27 de agosto de 20137 (sic), encaminhado pela Mensagem n. 110/2015-ALE, de 24 de junho
de 2015.

O Autografo de Lei n. 041/2015, ora analisado, originou-se da iniciativa extraparlamentar deste
Executivo, o qual exerceu a sua titularidade para dispor sobre necessidades administrativas ¢
procedimentais, em especial, daquela que se volta para a apreciagio da Seguranca Publica em Ronddnia.

A premissa legislativa cinge-se na alteragdo da Lei que instituiu o Conselho Estadual de Seguranca
Publica em Ronddnia - CONESP, a quem compete a fiscalizagéo da atuagdo administrativa e financeira
das institui¢bes integrantes da Seguranga Piblica no Estado de Ronddnia e o apoio e participagéo de
iniciativas que permitam a dinamizac&o das a¢bes dos 6rggios de seguranga publica, visando a protecao
das pessoas e do patrimdnio, & garantia dos direitos individuais, & presenga e a repress@o da criminalidade.

As alteragBes propostas obstinavam implementar a composigio do Conselho Estadual de Seguranca
Piblica em Ronddnia - CONESP, mediante disposi¢des que definiriam a sua constituigdo por membros
natos e efetivos, conforme a representa¢do das institui¢des que guardassem pertinéncia com a matéria,
atribuindo-lhe, ainda, carater permanente.

Pretendia-se a reformulagio da composiggo do colegiado a fim de harmonizar a representatividade
dos o6rgdos publicos e da Sociedade Civil, evitando-se a sobreposi¢do na defesa de interesses €
desequilibrio entre os entes que compdem 0 conselho.

Ocorre que a Assembleia Legislativa alterou substancialmente o conteudo do Projeto de Lei
original, inserindo emenda parlamentar que turbou o equilibrio representativo pretendido, provocando,
dessa feita, afronta & igualdade na composigéo do CONESP.

De igual modo, a ingeréncia do Poder Legislativo em um 6rgéo vinculado ao Poder Executivo
implicou na violag&o do principio constitucional da separagdo dos poderes, além de caracterizar vicio
formal de iniciativa, uma vez que no compete a Assembleia Legislativa exercer controle ou interferéncia
na organizagio e no funcionamento da Administra¢do Estadual.

A natureza juridica do CONESP ¢ representada como 6rgéo administrativo e integrante do Poder
Executivo, nos termos do caput do artigo 2°, da Lei n. 3.163, de 27 de agosto de 2013, ipsis litteris:

Art. 2°. O Conselho Estadual de Seguranca Publica, érgio vinculado ao Poder Executivo
Estadual e integrante da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania, € composto
por 12 (doze) membros, com mandato de dois anos, admitida uma recondug@o, sendo:
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Assim, sua composi¢io ha de ser, de fato, estabelecida pelo proprio Poder Executivo, a quem

compete oportunizar a participagdo da Sociedade Civil e de outras entidades ibui
debate das questdes de seguranga publica. qe6 possarm ContrIbut perm ©

O Projeto de Lei, nos moldes originariamente propostos, contemplava composi¢io balanceada e

harménica, ao passo que prestigiava representantes dos organismos de Seguranga Publica do Estado e

iIilSﬁ,u;iQ?)eS integrantes da Sociedade Civil, inclusive com dedicagio de cadeira a representantes do Poder
egislativo.

Entretanto, rompendo as expectativas da proposta legislativa inicial, a Assembleia Legislativa
promoveu mudangas que desequilibraram a composig¢éo do CONESP, invadindo a autonomia

y

discricionaria do Poder Executivo para dispor sobre seus 6rgdos.

Por ser 6rgio administrativo, ao Poder Executivo compete a iniciativa de leis sobre a composi¢éo
do Conselho Estadual de Seguranga Publica em Rondonia - CONESP.

Desse modo, embora o Projeto de Lei sob analise seja de iniciativa do Poder Executivo, a emenda
modificativa proposta € aprovada pela Egrégia Casa das Leis 0 descaracterizaram sensivelmente, pois

impde a participagdo de membros representantes da Assembleia Legislativa em quantidade capaz de
provocar a desigualdade com 0s demais 6rgos integrantes do referido Conselho.

Destaca-se que mesmo 0S Conselhos de natureza analoga, que constituam orgdos voltados a
participagéo da Sociedade Civil, com relativo grau de autonomia, tem-se que ndo deixam de integrar a
Administragio basica do Poder Executivo.

Sobre o tema, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

Criagdo de Conselho, dotado de diversificada composig¢@o € representatividade, destinado a
orientar os érgios de comunicagdo social do Estado, suas fundagdes € entidades sujeitas a seu
controle [...] Cautelar deferida, ante a preméncia do prazo assinado para a instalagdo do
Colegiado e a relevéncia da fundamentagéo juridica do pedido, especialmente quanto as teses
concernentes a separagio dos Poderes e a exclusividade de iniciativa do Chefe do Executivo,
bem como a competéncia privativa deste para exercer a diregdo superior e dispor sobre 2
organizagdo € 0 funcionamento da administragdo. (ADI 821 MC, Relator (a): Min. Octavio
Gallotti, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/1993, DJ 07-05-1993 PP-08327 EMENT VOL-

01702-02 PP-00272)

O Projeto de Lei em epigrafe possui cunho substancialmente administrativo, devendo ser objeto de
deliberagdo no ambito interno do Poder Executivo, cujas competéncias institucionais ndo podem ser

transferidas para o Poder Legislativo, sob pena de provocar a desarmonia entre os Poderes, que devem se
manter sempre independentes € harménicos entre si, respeitando as repartioes de competéncia.

A emenda modificativa aprovada pela Douta Assembleia, em verdade, promove verdadeira inverséo
de competéncias constitucionais, conferindo atuagdio preponderante a0 Poder Legislativo nas
competéncias proprias do Poder Executivo, confrontando, assim, o disposto no aludido artigo 2°, da
Constitui¢o Federal.

A Teoria da Separagdo dos Poderes ¢ inerente a evolugdo do poder politico, iniciada por Aristételes
e aprimorada por Montesquieu, quando da sua teoria O Espirito das Leis, cujo pressuposto se inclinava a

24
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defender o sistema de freios e contrapesos dos poderes, preceito fundamental de todo Estado Democratico
de Direito.

A Constitui¢do Federal adotou o mencionado sistema, pelo que aduz no seu artigo 2° que “Séo
Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo € o Judiciario”,

disposico esta tida como cléusula pétrea, que nio pode ser abolida ou mitigada, nos termos do artigo 60,
§ 4°, inciso III, da CF/88.

Ponderando que o principio da separagdo ou triparticio dos poderes se fortalece desde a
promulgagio da Constituigdo de 1988, a adogdo de medidas, que preserva esse sistema de controle

juridico do poder, mostra-se de extrema necessidade, como no presente caso, em que se propde veto a
emenda que busca alterar dispositivo de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Portanto, por ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes, o texto aprovado pela Assembleia
Legislativa se encontra eivado de inconstitucionalidade.

Denota-se que o Autégrafo de Lei ndo atende os critérios minimos de suporte ao interesse publico,
uma vez que trata o assunto de modo temerario e sem critérios concretos para a avaliagdo dos
destinatérios da norma. Igualmente, pondera-se acerca da invasdo do controle administrativo inerente ao
Poder Executivo.

Logo, a inconstitucionalidade do referido projeto, sendo resultado de transgressdo ao principio
essencial do processo de formagdo das leis, ofendeu o postulado da separagdo de poderes (artigo 2°, da
CF/88) e da primazia do interesse publico.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel

apoio, subscrevendo-me com especial e%ons?e/@)ﬁo.
CONFUCIO Auzgg MOURA

Governador
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MENSAGEM N° 110/2015-ALE

- EXCELENTI{SSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
encaminha a Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo
de Lein® 041/2015, que “Altera a Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013.”

Rua Major Amarantes, 390 - Arigolandia - Portq Velho - RO
CEP: 76801-911 - Fones: (69) 3216-2800 / 3216-2824 - site: www.ale.ro.gov.br




Assembléia Legislativa do Estado de Rond6nia

AUTOGRAFO DE LEI N° 041/2015

Altera a Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:
- Art. 1°. O artigo 2° da Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013, que “Institui o
‘ Conselho Estadual de Seguranca Publica em Ronddnia - CONESP e da outras
providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 2°. O Conselho Estadual de Seguranga Publica, 6rgdo permanente, vinculado
ao Poder Executivo e integrante da Secretaria de Estado da Seguran¢a, Defesa e
Cidadania, ¢ constituido de 13 (treze) membros, com a seguinte composi¢ao: ‘
I - membros natos:
a) Secretario de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania;
" b) Comandante-Geral da Policia Militar;
¢) Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;
~ d) Delegado-Geral da Policia Civil; e
e) Presidente da Comissdo de Seguranca Publica da Assembleia Legislativa.

IT - membros efetivos:

a) um representante do Tribunal de Justiga;

b) um representante do Ministério Ptiblico do Estado;
¢) um representante da Defensoria Publica do Estado;

d) um representante da Secretaria de Estado de Justica;
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f) um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Rond6nia; e
g) dois cidaddos, de reputacio ilibada, indicados pela Assembleia Legislativa.

§ 1°. O Conselho Estadual de Seguranca Publica sera presidido pelo Secretario da
SESDEC.

§ 2°. O mandato dos membros natos terd a mesma durag@o do exercicio dos seus

respectivos cargos, e seus substitutos legais serdo os mesmos de suas institui¢des de
origem.

§ 3°. O mandato dos membros efetivos tera a duracdo de 2 (dois) anos, permitida
uma unica recondugdo para 0 mesmo periodo, sem impedimento & nova indicag@o apos o
periodo de 4 (quatro) anos, contados a partir do término do segundo mandato.

§ 4°. Os membros do CONESP serfio nomeados pelo Governador do Estado de

Rondénia, depois de recebidas das instituigdes competentes as indica¢des dos membros
efetivos e respectivos suplentes.”

Art. 2°. O artigo 2° da Lei n° 3.163, de 27 de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescido pelo § 5° com a seguinte redacdo:

.......................................................................................................................................

§ 5°. Quando a indicagdo do membro efetivo ndo ocorrer no prazo de até 15
(quinze) dias ap6s a notificagido da institui¢do a ser representada, cabera ao Governador
do Estado a escolha e nomeagdo de seu representante, ¢ bem assim de seu respectivo
suplente.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 24 de junho de 201

Deputadc
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