Assembleia [ egislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 164/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢cdo
Estadual, a Lei 3.602, de 12 de agosto de 2015, que “Da nova redagdo aos itens 1.9, 7.8,
7.10 e 7.14, das Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educac¢do de Rondénia,
aprovado pela Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015, que “Institui o Plano Estadual de

Educagdo de Ronddnia.” e encaminha c6pia em anexo para a devida publicacdo no Diério
Oficial do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 12 de agosto de 2015.
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Assembleia [egislativa do Estado de Rondonia
MENSAGEM N° 156/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
encaminha a Vossa Exceléncia para promulgacio, nos termos do § 5° do artigo
42 da Constituicdo Estadual, o Autégrafo de Lei n° 131/15, que “Dé nova
redacdo aos itens 1.9, 7.8, 7.10 e 7.14, das Metas e Estratégias do Plano Estadual
de Educacdo de Rondonia, aprovado pela Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015,
que ‘Institui o Plano Estadual de Educagio de Rondonia’.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA;-5-de agosto de 2015
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 131/2015

Da nova redagdo aos itens 1.9, 7.8, 7.10 ¢ 7.14,
das Metas e Estratégias do Plano Estadual de
Educa¢do de Rondénia, aprovado pela Lei n°
3.565, de 3 de junho de 2015, que “Institui o
Plano Estadual de Educacdo de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Os itens 1.9, 7.8, 7.10 e 7.14, das Metas e Estratégias do Plano Estadual de
Educagdo de Rondonia, do Anexo tnico da Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

“PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO — PEE/RO

3. METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

META: 01- Ampliar a oferta de educagfo Infantil em creches de forma a atender no
minimo, 31% das criangas de O a 03 anos de idade até a vigéncia deste PEE e universali-
zar a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 04 a 05 anos de idade até 2016.

Estratégias:

.......................................................................................................................................

1.9 — Construir e assegurar espagos lidicos de interatividade considerando a diver-
sidade étnica e sociocultural tais como: brinquedoteca, ludoteca, bibliotecas infantis e
parques infantis;

.......................................................................................................................................

Meta: 07 — Garantir Em 100% das Escolas da Educagdo Baésica, Etapas e Modalida-
des, Condigdes de Transversalidade Para O Desenvolvimento de Praticas Pedagdgicas
Voltadas Para as Diversidades e Temas-TFransversais (Direitos Socioeducacionais
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Assembleia Iegislativa do Estado de Rondonia

Estratégias:

.......................................................................................................................................

7.8 — Garantir dotagdo or¢amentéria para a participacdo dos profissionais da educa-
¢do das redes publicas — em f6runs, seminarios e grupos de estudos — relativos a tematica
da Diversidade Etnico-Racial e outras tematicas, como: orientagdo sexual, promovidos
nas institui¢des de origem, bem como por outras institui¢des;

.......................................................................................................................................

7.10 — Institucionalizar todas as politicas publicas da diversidade (garantia aos/as
negros/as, indigenas, ribeirinhos, comunidades remanescentes de quilombos, atingidos
por barragens e fendmenos naturais e mulheres), direitos ambientais e arte e cultura na
escola nos Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas estaduais, no que couber, de acordo
com o diagnostico da comunidade;

.......................................................................................................................................

7.14 — Fomentar produgdo de materiais pedagdgicos especificos e diferenciados de
referéncia, contextualizados as realidades socioculturais, locais e regionais, para profes-
sores e alunos, contemplando a educagdo para as relagdes étnico-raciais, educacio em
direitos humanos, educagdo ambiental, educac@o fiscal, arte e cultura nas escolas para a
Educagdo Bésica, respeitando os interesses das comunidades indigenas, quilombolas, ri-
beirinhos e povos do campo;”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLA]
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MENSAGEMN. 140 ,DE 22 DE JULHO DE 2015.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

florp amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢go do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exc;elenmas que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Da nova rgdaqﬁo aos itens 1.9, 7.8, 7.10 e 7.14, das Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educagéo
de Rondodnia, aprovado pela Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015, que ‘Institui o Plano Estadual de

Educaqﬁo de Ronddnia” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 148/2015-ALE, de 3 de
julho de 2015.

O teor do Projeto de Lei, ora analisado, embora aparente lapidar regras do Plano Estadual de
Edpca(;io - PEE/RO, em verdade, constitui-se em ato atentatério a democracia educacional, alterando
unilateralmente um documento produzido em trabalho conjunto dos Poderes e institui¢des,
desrespeitando, ndo obstante, principios constitucionais como igualdade, dignidade, razoabilidade e
proporcionalidade, fatos os quais imputam o néo atendimento ao interesse publico.

O Plano Estadual de Educagiio do Estado de Rondénia foi desenvolvido por meio de amplo
processo democratico, mediante a colaboragio e efetiva participagio dos Sistemas de Ensino, das
Representacdes dos Poderes Executivo e do proprio Legislativo, do Ministério Publico do Estado, da
Sociedade Civil e entidades colegiadas, consubstanciando-se em instrumento norteador da Administragdo
Publica para assumir o compromisso e o desafio de planejar e garantir a educagdo como um fator
preponderante no combate as desigualdades em prol do progresso social e econémico.

Foram organizadas 13 (treze) conferéncias regionais e 1 (uma) conferéncia estadual para, so entao,
chegar-se a produggo final do PEE/RO instituido pela Lei n. 3.565, de 3 de junho de 2015.

Assim, demonstrada a complexidade do documento em questdo, cujo teor € resultado de longo €
detalhado procedimento executado por diversos entes, ndo se mostra praticavel a ingeréncia unilateral da
Assembleia Legislativa, uma vez que contraria a natureza do referido plano, tangente na promogdo da
democracia e igualdade de condigdes.

Ademais, o PEE/RO atende, eficazmente, as premissas estabelecidas no artigo 214, da Constitui¢&o
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢
no Plano Nacional de Educago — Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sobre a celeuma combatida, atente-se que o pretendido pela Assembleia Legislativa € alterar o
plano naquilo que se refere aos itens sobre a identidade de género e orienta¢@o sexual.

Trata-se, pois, de supressdo normativa dedicada a silenciar o Plano Estadual sobre temas
circundantes ao respeito da diversidade.

Especificamente sobre os itens alterados, faz-se breve analise do texto original: o item 1.9 apenas
requeria a criagdo de espagos de estudo e convivéncia que respeitassem a diversidade; o item 7.8 apontava
a necessidade de se garantir o preparo dos magistrados € demais profissionais da educag@o, para lidar com
eventuais situagdes de diversidade, previsdo consentanea ao artigo 67, inciso II, da Lei Federal n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — LDB, que trata sobre o aperfeicoamento profissional continuado; o item

-
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7.10 versava sobre a implementagio de politicas piblicas, as quais deveriam ser definidas pelo Poder
Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo, buscando atender a realidade social; o item 7.14, por sua

vez, requeria a produciio de material pedagégico a fim de respeitar e educar sobre a diversidade social, de
género, entre outras.

Denota-se, nesse sentido, que a inten¢do era promover 0 acesso a informagfio e a capacitagéo
necessrias para a tolerdncia e o respeito social a diversidade, preparando os profissionais para
confrontarem o preconceito no ambiente educacional, considerando as necessidades e a realidade das
comunidades, a fim de promover a educagdo cidada formadora, essencial as futuras geragoes.

A questdio da identidade de género, bem como 0s seus desdobramentos, ja se encontra em debate no
ambito juridico, em especial a sua aplicagdo e as consequéncias frente ao plexo de normas que
regulamentam a vida em sociedade.

Por essa razdo, sendo certo se tratar de tema social relevante, niio pode o Poder Publico se furtar a
enfrenta-lo. Isso porque constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, nos termos do
artigo 3°, inciso IV, da Constitui¢do Federal, a promogdo do bem de todos, sem preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag@o.

A expressdo quaisquer outras formas de discriminagdo deve ser interpretada de forma a abarcar o

méximo de situagdes possiveis, a fim de fazer valer o principio da igualdade previsto no artigo 5°, da
Constitui¢do Federal.

o Logo, a protegdo de grupos os quais possam ser discriminados, atentando contra a sua propria
dignidade, é uma diretriz a ser seguida pelos 6rgéos publicos.

Deve-se ter em mente que tal prote¢do contra atos discriminatérios ¢ uma forma de proteger o
direito dos individuos a liberdade de consciéncia, do direito a se constituir como pessoa, vedando-se que
forgas externas determinem as opgdes de vida das pessoas.

Independente da discuss@o sobre a orientagdo adotada ou a identidade de género, deve o Estado
garantir o direito a liberdade de consciéncia e de autodeterminag@o.

Portanto, tem-se que ¢ responsabilidade do Estado proteger as pessoas da discriminag@o, garantir a
igualdade de direitos e deveres, assim como viabilizar o efetivo exercicio dos direitos da personalidade.

O Supremo Tribunal Federal admite a protegdio pelo ordenamento juridico brasileiro das pessoas
quanto a qualquer forma de discriminag&o. Como julgado paradigma, tem-se:

2. PROIBIGAO DE DISCRIMINAGCAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO
PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO
COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA
DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE
VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA.

O sexo das pessoas, salvo disposicio constitucional expressa ou implicita em sentido
contrario, ndo se presta como fator de desigualagéio juridica. Proibigio de preconceito, a luz do
inciso I\f/go art. 3° dao Constituigdo Federal, por colidir frontaimente com o objetivo constitucional

e, ) S
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de “promover o bem de todos™. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do
sexo do§ individuos como saque da kelseniana “norma geral negativa”, segundo a qual “o que no
estiver Juridicamente proibido, ou obrigado, esté juridicamente permitido”. Reconhecimento do
d!reﬁto a preferéncia sexual como direta emanago do principio da “dignidade da pessoa humana”:
direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da
felicidade. Salto normativo da proibigdo do preconceito para a proclamagdo do direito a liberdade
sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais.
Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente
tuteladas. Autonomia da vontade. Cléusula pétrea.

[

Um Estado democritico de direito deve nio apenas assegura formalmente aos individuos um
direito de escolha entre diferentes projetos de vida licitos, como também propiciar condigdes
objetivas para que estas escolhas possam se concretizar. A liberdade, em sua fei¢do geral, é
pressuposto para o desenvolvimento da personalidade. No entanto, certas manifestacdes da
liberdade guardam conexiio ainda mais estreita com a formagfio e o desenvolvimento da
personalidade, merecendo protegiio refor¢ada. E o caso, por exemplo, da liberdade religiosa, de
pensamento € de expressdo. E também da liberdade de escolher as pessoas com que manter
relagdes de afeto e companheirismo. De maneira plena, com todas as consequéncias normalmente
atribuidas a esse status. (Supremo Tribunal Federal — Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 132/RJ) (grifou-se)

Da mesma forma que € obrigacéio do Estado garantir a protegéo contra a discriminagdo, também
d;ve paver a promoc¢do de cultura pedagdgica a fim de que as criangas entendam que existe uma
diversidade social de grande complexidade.

O artigo 205, da Constituigéio Federal, além de declarar que a educagio é direito de todos e dever do
Estado ¢ da familia, também assevera que deve ser promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Infere-se, nesse viés, conforme os preceitos instituidos pela Constitui¢io Federal e entendimento da
Corte Suprema do pais, que ¢ dever do Estado buscar meios de proteger e permitir o livre
desenvolvimento das vérias minorias, premissas as quais estdo sendo desafiadas com o Autégrafo de Lei
em epigrafe.

Voltando-se para a limitagio de direitos imposta pelas alteragdes pretendidas, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, largamente empregados pelo Supremo Tribunal Federal, exigem que a
imposicgo de restrigdes sejam justificadas pela promoggo de outros bens juridicos da mesma hierarquia,
igualmente tutelados pela ordem juridica.

No caso presente, por se tratar da dimensdo existencial da autonomia privada, apenas razdes de
especial relevancia, como a necessidade de conciliagdo com o nucleo de outro direito fundamental,
poderiam justificar uma ponderag8o para o fim de compatibilizar os interesses em conflito.

De igual modo, nos termos referidos nas linhas anteriores, ndo cabe a Assembleia Legislativa,
unilateralmente, suprimindo a manifestagdo de todos os érgdos e entidades envolvidos na aprovagéo do
Plano Estadual de Educagdo, promover alteragdes sem o necessario estudo prévio e apresentagdo de
justificag@o plausivel.
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Afinal, sabe-se que 0 mencionado Plano Estadual de Educagio sers executado com a colaboragio
de todos os segmentos envolvidos no processo de elaboragso.

Considerando que as metas e estratégias sdo de responsabilidade do Estado, dos Municipios e
outros de execugdio compartilhada, ¢ fundamental que seu acompanhamento seja realizado pelos
executivos correspondentes, além da imprescindivel participagdo dos Conselhos Estadual e Municipal de
Educagdo, é6rgfios colegiados, Tribunal de Contas, Assembleia Legislativa, Camara de Vereadores,
UNDIME, Ministérios Publico, entidades de classe, comunidade educacional etc.

Os eventuais e futuros ajustes no Plano Estadual somente poderdo ocorrer apés o exaustivo

cumprimento do procedimento de estudo adequado, com a instituigdo de comisso interinstitucional de

acompanhamento e avaliagdo, que garanta a avaliag8io do processo de forma democritica, periédica e
sistematica.

Desse modo, a comisséo interinstitucional de acompanhamento e avaliagdio do Plano acompanhara
os trabalhos de implantaggo e desenvolvimento das ag3es para garantir que os prazos sejam cumpridos, os
objetivos e as metas atingidos, bem como os planos plurianuais do Estado elaborados em conformidade
com as metas ¢ estratégias desse plano decenal de educago.

O acompanhamento e a avaliagdo deverfio se valer de dados e anslise qualitativas e quantitativas,
tanto produzidas pelos diversos sistemas de avaliagdo, quanto aqueles indicados por institui¢des de
pesquisa educacional, abordados a partir de indicadores coerentes com as metas e estratégias presentes no
PEE, com vistas a melhoria continua da gestdo do plano e atendimento do interesse piiblico.

Exigir o preparo dos alunos para a cidadania ndo permite que se imponha conceitos e valores
contrarios & consciéncia das familias e dos alunos. Nessa toada, o artigo 226, da Constitui¢do Federal,
prevé a familia como base do Estado ¢ o artigo 205 desponta o papel da entidade familiar na educagio das
criangas.

Por conseguinte, a educagdo deve ser contraria discrimina¢do e deve respeitar a consciéncia
cultural e religiosa dos alunos e familias.

Ante o exposto, oferece-se esta Mensagem de Veto Total para apreciagio do egrégio .Pod.er
Legislativo, por meio dos seus ilustres representantes, para que, conhecendo os motivos constitucionais,
legais e de interesse publico, possam formar livre e motivada convicgdo para corroborar e endossar as
razdes de veto.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequeptement.e, c'om
a pronta aprovacdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial e;t'?;a ¢ considerag&o.

7 2
CONFUZ10 AIRES MOURA
Governador



Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

MENSAGEM N° 148/2015-ALE

o EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autdgrafo de Lei n° 131/2015,
que “Dé nova redag@o aos itens 1.9, 7.8, 7.10 e 7.14, das Metas e Estratégias do Plano
Estadual de Educagdo de Ronddnia, aprovado pela Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015,
que ‘Institui o Plano Estadual de Educagfio de Rondonia.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 3 de julho de 2015.
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

AUTOGRAFO DE LEI N° 131/2015

Da nova redagédo aos itens 1.9, 7.8, 7.10 e 7.14,
das Metas e Estratégias do Plano Estadual de
Educagdo de Rondodnia, aprovado pela Lei n°
3.565, de 3 de junho de 2015, que “Institui o
Plano Estadual de Educa¢do de Rondonia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Os itens 1.9, 7.8, 7.10 e 7.14, das Metas ¢ Estratégias do Plano Estadual de
Educagéo de Rondonia, do Anexo tunico da Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015, passam a
vigorar com a seguinte redag¢io:

“PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO — PEE/RO

3. METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

META: 01- Ampliar a oferta de educagdo Infantil em creches de forma a atender no
minimo, 31% das criangas de O a 03 anos de idade até a vigéncia deste PEE e universali-
zar a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 04 a 05 anos de idade até 2016.

Estratégias:

.......................................................................................................................................

1.9 — Construir e assegurar espacos ludicos de interatividade considerando a diver-
sidade étnica e sociocultural tais como: brinquedoteca, ludoteca, bibliotecas infantis e
parques infantis;

.......................................................................................................................................

Meta: 07 — Garantir Em 100% das Escolas da Educacdo Bésica, Etapas e Modalida-
des, Condi¢des de Transversalidade Para O Dese vimento-de Praticas Pedagbgicas

Voltadas Para as Diversidades e Temas T ‘ itos Socioeducacionais).
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Estratégias:

........................................................................................................................................

7.8 — Garantir dotagdo orgamentéria para a participag¢@o dos profissionais da educa-

¢do das redes publicas — em f6runs, semindrios e grupos de estudos — relativos a tematica

- da Diversidade Etnico-Racial e outras tematicas, como: orienta¢do sexual, promovidos
’ nas institui¢des de origem, bem como por outras institui¢des;

.......................................................................................................................................

7.10 — Institucionalizar todas as politicas publicas da diversidade (garantia aos/as
negros/as, indigenas, ribeirinhos, comunidades remanescentes de quilombos, atingidos
por barragens e fendmenos naturais e mulheres), direitos ambientais e arte e cultura na
escola nos Projetos Politico-pedagogicos das escolas estaduais, no que couber, de acordo
com o diagndstico da comunidade;

.......................................................................................................................................

7.14 — Fomentar produgdo de materiais pedagdgicos especificos e diferenciados de
referéncia, contextualizados as realidades socioculturais, locais e regionais, para profes-
. sores ¢ alunos, contemplando a educagdo para as relagdes étnico-raciais, educagdo em
direitos humanos, educagdo ambiental, educagdo fiscal, arte € cultura nas escolas para a
Educagio Basica, respeitando os interesses das comunidades indigenas, quilombolas, ri-
beirinhos e povos do campo;”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 3 de julho de 2015.

Deputaflo MAURAO DE CA
Dot
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