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RELATORIO

O governador do Estado de Ronddnia propds agéo direta de inconstitucionalidade (ID 168383 e
168384) em face da Lei Estadual n. 3.582/2015, a qual “dispbe sobre horario especial de trabalho do policial e
bombeiro militar, estudante matriculado em estabelecimento de ensino superior’.

Sustenta que a lei impugnada padece de vicio formal, materializado na iniciativa quanto a
deflagragao do projeto de lei, uma vez que este se deu por deputado estadual, enquanto tal providéncia deveria ser
engendrada, necessariamente, pelo chefe do Poder Executivo.

Nesse diapasao, invoca a ocorréncia de violagédo ao art. 7° da Constituicdo Estadual e aos arts. 2°
e 60, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Alega, também, a ocorréncia de inconstitucionalidade material, ao fundamento de que a
supracitada lei afronta o principio constitucional da separacao dos poderes, porquanto se legislou sobre assunto cuja
competéncia € conferida ao governador do Estado, em carater exclusivo.

Pleiteou-se a concessao de medida liminar para que houvesse a suspensado da eficacia da lei
impugnada.

O presidente deste Tribunal, a época do ajuizamento da presente ADI, prolatou decisdo

acolhendo o pedido liminar postulado pelo autor, nos seguintes termos (ID 204330 e 206550):



Pelo exposto, defiro a liminar para suspender, ex nunc, a eficacia da Lei Estadual n. 3.582/2015. Notifique-se o

Procurador-Geral do Estado, bem como a Assembileia Legislativa do Estado de Ronddnia, nas pessoas de seu Presidente e do

seu Procurador Geral, para todos, no prazo legal, apresentarem defesa. Apds, a d. Procuradoria de Justiga. Redistribua-se.

Expeca-se o necessario. Intime-se. Porto Velho, 10 de dezembro de 2015. Desembargador Rowilson Teixeira Presidente do

Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

O procurador-geral do Estado de RondOnia pugnou pela procedéncia da AD, para declarar a
inconstitucionalidade da LE n. 3.582/215, por ofensa aos arts. 2° e 60, § 4°, da Constituicdo da Republica e art. 7° da
Constituicdo do Estado de Rondénia (ID 239125).

O presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia prestou informagdes, requerendo,
ao final, a revogagéao da liminar e o julgamento de improcedéncia do pedido (ID 328399).

Certificou-se o transcurso in albis do prazo para que o advogado-geral da Assembleia Legislativa
de Ronddnia apresentasse defesa a lei impugnada (1D 434330).

A Procuradoria de Justiga de Rondénia opina pelo julgamento de procedéncia da ag&o no sentido
de ser declarada a inconstitucionalidade da LE n. 3.582/15 e, também, da EC 19/99, no que se refere a alteragdo do
art. 148 da Constituicdo do Estado de Rondénia (ID 459898).

E o relatorio.

VOTO
DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Ab initio, cumpre enfatizar acerca dos pressupostos objetivos para propositura da presente ADI
que esta alicergada nos arts. 87 e 88 da Constituicdo Estadual e que a competéncia deste Tribunal para apreciagéo e
julgamento também se encontra estribada nos mesmos dispositivos legais. Além disso, o requerente é parte legitima
para o ajuizamento de ADI, diante de sua legitimidade constitucional, além de possuir interesse de agir e capacidade
processual, conforme se verifica por meio da redagao do art. 88, inc. |, da Constituicao de Rondénia.

1) Questéo de ordem formulada pelo MP.

O Ministério Publico de Rondénia, no parecer que ofertou nesta ADI, suscita questdo de ordem
em que visa a declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional Estadual n. 19/99, que alterou a
redagéo do art. 148, caput, da Constituigdo rondoniense.

Afirma que a redagéo hodierna do art. 148, caput, da Constituigdo rondoniense ignora preceito
contido na Constituicao da Republica (art. 144, §6°), pois com o advento da Emenda Constitucional Estadual n. 19/99,
extraiu-se do texto originario (do art. 148, da CE) a expressao: “subordinada(o) diretamente ao Governador do Estado”.

Discorre que a supressao dessa expressao deixou de retirar a subordinagao da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar ao governador, tendo em vista tratar-se de matéria que encontra acento na Constituicdo
da Republica, devendo em razdo dessa circunstancia guardar simetria com o comando exarado na Constituicdo de

1988.



Em que pese os argumentos oferecidos pelo Ministério Publico, entendo que essa questdo de
ordem desmerece acolhimento, uma vez que inexiste relacdo de conexdo ou mesmo de interdependéncia entre a
norma impugnada LE n. 3.582/15 (objeto desta ADI) e o texto da emenda Constitucional Estadual n. 19/99,
pressuposto imperativo para fins de acolhimento de pedido de declaragédo de inconstitucionalidade por arrastamento,
nos termos de pacifico entendimento da Suprema Corte Brasileira.

Alias, a teoria da inconstitucionalidade por arrastamento, também conhecida como
inconstitucionalidade por atragdo ou inconstitucionalidade consequente de preceitos ndo impugnados, deriva de uma
construgdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que, nos termos expostos no paragrafo anterior, exige
relagéo de conexao ou de interdependéncia entre a norma impugnada e aquela em que se pretende ver atingida pela
inconstitucionalidade por atragédo ou arrastamento.

A propésito, no corpo do voto proferido pela Min.? Ellen Gracie, no julgamento da

ADI 3645, exarou-se brilhante ensinamento acerca do assunto em tela, razdo pela qual a trago

a baila, por entender ser oportuna sua exposicdo:

[....]

Constatada a ocorréncia de vicio formal suficiente a fulminar a Lei estadual ora contestada, reconhego a
necessidade da declaracdo de inconstitucionalidade consequencial ou por arrastamento de sua respectiva regulamentagéo,
materializada no Decreto 6.253, de 22.03.06. Esta decorréncia, citada por CANOTILHO e minudenciada pelo eminente Ministro

Celso de Mello no julgamento da ADI 437-QO, DJ 19.02.93, ocorre quando ha uma relacéo de dependéncia de certos preceitos

de validade para aquelas que ndo pertenciam ao objeto da acdo. Trata-se exatamente do caso em discusséo, no qual "a

eventual declaragdo de inconstitucionalidade da lei a que refere o decreto executivo (...) implicard o reconhecimento, por

derivagdo necessaria e causal, de sua ilegitimidade constitucional" (voto do Min. Celso de Mello na referida ADI 437-QO). (g.n.)

Portanto, o caso especifico (supracitado) traduz relagao clara de interdependéncia entre os atos
normativos impugnados (tratava-se de lei estadual e de seu respectivo decreto regulamentar).

Aplicando essa premissa ao caso em aprecgo, entendo que a LE n. 3.582/15, data vénia, deixa de
guardar relagéo de dependéncia com a Emenda Constitucional estadual n. 19/99, impondo-se o desacolhimento da
declaragao de inconstitucionalidade consequéncial dessa emenda.

Ademais, a rejeicdo desse pleito, neste momento, nao inviabiliza a propositura de agdo especifica
ao fim colimado pelo Ministério Publico, quando da invocagdo da questdo de ordem ora analisada, podendo
oportunamente promover, pela via adequada, a discussao do assunto invocado nesta questao de ordem.

2) Mérito da ADI

Adianto, quanto ao mérito desta ADI, que a pretensdo deduzida na peticdo inicial comporta
acolhimento em face da evidente inconstitucionalidade formal e material da LE n. 3.582/215, jungida ao mundo
juridico por acao deflagrada pela Assembleia Legislativa de Rondénia.

Assim sendo, com relagao a inconstitucionalidade formal, a edi¢do da LE n 3.582/215 afrontou o
processo legislativo previsto na Constituigdo da Republica, uma vez que ndo se observou, durante as fases de

elaboracéo e tramitagéo, os preceitos firmados pelo legislador constitucional quando editou a CR/88.



E patente a constatagdo de vicio ocorrido na fase inicial do processo legislativo, porquanto se
trata de projeto (de lei), cuja iniciativa partiu de um parlamentar cuidando de matéria concernente a hipétese em que
o legitimado exclusivo para sua edi¢ao € o chefe do Poder Executivo, ao arrepio do disposto nos arts. 39, §1°, inc. I,
e 65, inc. XV, ambos da Constituicdo Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1°. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Assim, por forga da Constituicdo Estadual, atribuiu-se ao Poder Executivo a competéncia para
dispor acerca dos servidores publicos da sua esfera, mormente e expressamente quanto aos policiais e bombeiros
militares integrantes do quadro de servidores publicos deste Estado.

Por conseguinte e como afirmado alhures, a afronta a regra formal materializa-se no fato de o
projeto da lei ter sido assinado pelo deputado estadual Jesuino Boabaid, em afronta a iniciativa (quanto a
apresentacao de projeto de lei sobre a matéria) privativa do governador do Estado.

Alias, a LE n. 3.582/215 fere, inclusive, o teor disposto nos arts. 61, §1°, incs. Il, a, e 84, XXV, da
Constituicdo da Republica.

A propdsito:

Normas que, dispondo sobre servidores publicos do Estado, padecem de inconstitucionalidade formal, por
inobservancia da reserva de iniciativa legislativa ao chefe do Poder Executivo, corolario da separagdo dos poderes, imposta
aos Estados pelo art. 25 da CF e, especialmente, ao constituinte estadual, pelo art. 11 de seu ADCT. (STF, ADI 483. Relator:
Min. limar Galvao. Data do julgamento: 25/04/2001. DJE: 29- 06-2001).

Pelo principio da simetria, a regra estadual ora violada constitui ndo s6 um ditame da Constituicao
do Estado de Rondénia, mas preceito fundamental de observancia obrigatéria por todos os Poderes dos entes da
Republica Federativa do Brasil, tal como preconizado pelo julgado do STF acima exposto.

Nas informagdes que prestou, a Assembleia Legislativa de Rondénia afirma que o art. 30, inc. XI,
da Constituicdo do Estado atribuiu-lhe competéncia para dispor sobre “organizagéo, garantias, direitos e deveres das
policias”. Sobre essa tese formulada pela Casa de Leis Estadual, € oportuno estatuir que, ao se deparar com duas
normas aparentemente antagdnicas no texto Constitucional, € imperativo que o hermeneuta recorra ao principio da
unidade da Constituigdo, pelo qual se considera o significado que mantenha a harmonia entre os dispositivos.

Desta forma, se a norma alegada menciona “direitos e deveres das policias” sem especifica-las,
vislumbra-se que o termo “policias” foi utilizado em seu sentido amplo, abrangendo néo s6 as militares, mas, também
as policias administrativas, tais como fiscalizagdo sanitaria, ambiental, entre outras, isto &, todas aquelas que

exercem o poder de policia (administrativa ou judicial).



Por essas razdes, o art. 30, inc. Xl, ndo se aplica aos policiais e bombeiros militares, uma vez que
ha o outro dispositivo especifico na Constituicdo Estadual (art. 39, §1°).

Além da inconstitucionalidade formal da LE n. 3.582/15, ha vicio material, porquanto ha nitida
incompatibilidade da norma impugnada com o texto da CR/88, visto que se violou o principio da separagdo dos
poderes.

Posto isto, a declaragédo de inconstitucionalidade formal e material da LE n. 3582/15 é a medida
mais acertada, justa e adequado ao caso, a fim de preservar a autoridade da Constituicdo Estadual e dos preceitos
da CR/88, reproduzidos na Constituigdo rondoniense.

Ante o exposto, desacolho o pedido formulado na questdo de ordem ofertada pelo Ministério
Publico de Rondénia e, no mérito, acolho o pleito formulado pelo Excelentissimo Governador do Estado de Rondbnia,
declarando a inconstitucionalidade da LE n. 3.582/15, por vicio formal de iniciativa material por afronta a separagéo
dos poderes.

E como voto.

EMENTA

Acdo Direta de inconstitucionalidade. Lei estadual. Dissonancia. Constituicdo do

Estado. Questdo de ordem. Inconstitucionalidade por arrastamento. Rejeicdo. Vicio formal de

Iniciativa de projeto de lei. Atribuicdo exclusiva do chefe do Poder Executivo. Separacdo dos

poderes. Vicios formal e material. Configuragéo. Inconstitucionalidade de norma estadual.

A iniciativa de lei ou ato normativo para versar sobre regime juridico de servidores publicos,
inclusive os integrantes da carreira de Policia Militar e Bombeiros Militares pertence ao chefe do Poder Executivo, de
modo que eventual projeto de lei encampado pelo Poder Legislativo, em desrespeito a essa iniciativa exclusiva,
padece de vicio formal e material, impondo sua declaracdo de inconstitucionalidade e consequente retirada do

cenario juridico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em,
"QUEST?0 DE ORDEM, ARGUIDA PELO MINIST?RIO P?BLICO ESTADUAL, REJEITADA, ? UNANIMIDADE. NO M?RITO,
A??0 JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N. 3.582/2010,
POR V?CIO FORMAL E MATERIAL, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, ? UNANIMIDADE".

Porto Velho, 01 de Agosto de 2016



ISAIAS FONSECA MORAES
RELATOR PARA O ACORDAO
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

LEI N° 3.582, DE 7 DE JULHO DE 2015.

Dispde sobre horario especial de trabalho
do Policial e do Bombeiro Militar, estudan-
te matriculado em estabelecimento de ensi-
no superior.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e €u, nos
termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O horario especial de trabalho ao Policial € Bombeiro Militar matriculado
em estabelecimento de ensino superior sera concedido mediante requerimento do interes-
sado, dirigido ao titular do 6rgdo onde tem exercicio.

§ 1°. O pedido do horario especial serd instruido com documento comprobatdrio de
matricula e calendario académico do interessado, bem como cépia da escala na qual esté

sendo empregado, demonstrando a incompatibilidade entre os horérios de aulas e jornada
de trabalho.

§ 2°. A concessdo de horério especial deverd ocorrer por portaria do Comandante da
OPM/BM onde o militar estd servindo, apos anélise do processo pelo Comando da Subu-
nidade responsavel, onde o servidor est4 lotado € ndo poderd ser prorrogado por mais de
dez semestres.

§ 3°. A renovagio do horario especial de trabalho serd semestral, mediante apresen-
tagdo do aproveitamento escolar do semestre anterior.

§ 4°. O total de Policiais Militares beneficiados pelo hordrio especial ndo podera ex-
ceder a 10% (dez por cento) dos servidores lotados no Batalhio PM ou Grupamento BM
de origem.

§ 5°. O Comandante da OPM/BM fica obrigado a conceder o horério especial c{e
trabalho ao Policial ou Bombeiro Militar desde que preenchidos os requisitos pRevistos
nesta Lei, sendo a concessdo manifesto ato vinculado da administracio p
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

estadual, isentando os Comandantes de OPM/BM de quaisquer responsabilidades por dis-
posigéo de efetivos em suas respectivas unidades.

Art. 2°, O dispositivo desta Lei ngo se aplica a cursos superiores cujo turno seja em
horério diferente do horario de expediente do Policial ou Bombeiro Militar interessado.

Art. 3° Fica o Policial ¢ Bombeiro Militar-Estudante obrigado ao cumprimento do
horério normal de suas escalas durante o periodo de férias escolares ou de quaisquer ou-
tros motivos que interrompam o curso que frequenta, nas seguintes condigdes:

I - o servidor Policial ou Bombeiro Militar fica obrigado a comparecer ao servigo
nos dias da semana em que nfo houver mateérias a serem cursadas, desde que prévia e no-
minalmente escalado;

IT - o servidor Policial ou Bombeiro Militar podera ser empregado em atividades do
servigo em horarios compreendidos apos seu turno de estudos, desde que tal servigo tenha
inicio com intervalo de, no minimo, 01h:30min (uma hora e trinta minutos) entre o final
do turno de aulas e o inicio das atividades do servigo; e

III - o servidor Policial ou Bombeiro Militar que cumprir escala de 12x24 horas e
12x72 horas, quando em servi¢o noturno, poderd assumir o servigo apds o término das
aulas que ocorram durante a noite que, neste caso, ndo poderd ocorrer apds as 22h:00min
(vinte e duas horas), sem prejuizo de sua folga normal de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 4°. O servidor Policial ou Bombeiro Militar que for reprovado em 50% (cin-
quenta por cento) ou mais das disciplinas que cursar perderé o direito de ter jornada espe-
cial de trabalho, somente podendo pleitear novo horario especial apés decorridos 6 (seis)
meses da perda do beneficio.

Parégrafo tnico. O trancamento da matricula implicard na perda do direito a jornada
especial.
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

matricula, relagfio de disciplinas e horérios das atividades escolares que 0 mesmo ira cur-

sar durante o periodo em questdo, bem como a prova das disciplinas cursadas no semestre
anterior, em caso de se tratar do segundo periodo em diante.

§ 1°. A ndo apresentacio de que trata o caput deste artigo, implicaré na auséncia de
interesse na concessdo de horario especial por parte do interessado, convolando em perda
do beneficio citado no artigo 1° desta Lei,

§ 2°. O requerimento de horirio especial podera ser feito a qualquer tempo, inde-
pendentemente de se tratar de inicio de semestre letivo ou ndo, bastando para isso que
haja interesse do PM/BM na sua concessio.

Art. 6°. O ndio cumprimento do disposto na presente Lei implicard em medidas dis-

ciplinares cabiveis, apos a devida apuragdo dos responsaveis, mediante processo adminis-
trativo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 7 de julho de 2015.
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