Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 151/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constituigo
Estadual, a Lei 3.582, de 7 de julho de 2015, que “Dispde sobre horario especial de
trabalho do Policial e do Bombeiro Militar, estudante matriculado em estabelecimento de

ensino superior.” € encaminha copia em anexo para a devida publica¢io no Didrio Oficial
do Estado.
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

LEI N° 3.582, DE 7 DE JULHO DE 2015.

Dispde sobre horario especial de trabalho
do Policial e do Bombeiro Militar, estudan-
te matriculado em estabelecimento de ensi-
no superior.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decretou, e €u, nos
termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. O horario especial de trabalho ao Policial € Bombeiro Militar matriculado
em estabelecimento de ensino superior sera concedido mediante requerimento do interes-
sado, dirigido ao titular do 6rgdo onde tem exercicio.

§ 1°. O pedido do horario especial serd instruido com documento comprobatdrio de
matricula e calendario académico do interessado, bem como cépia da escala na qual esté

sendo empregado, demonstrando a incompatibilidade entre os horérios de aulas e jornada
de trabalho.

§ 2°. A concessdo de horério especial deverd ocorrer por portaria do Comandante da
OPM/BM onde o militar estd servindo, apos anélise do processo pelo Comando da Subu-
nidade responsavel, onde o servidor est4 lotado € ndo poderd ser prorrogado por mais de
dez semestres.

§ 3°. A renovagio do horario especial de trabalho serd semestral, mediante apresen-
tagdo do aproveitamento escolar do semestre anterior.

§ 4°. O total de Policiais Militares beneficiados pelo hordrio especial ndo podera ex-
ceder a 10% (dez por cento) dos servidores lotados no Batalhio PM ou Grupamento BM
de origem.

§ 5°. O Comandante da OPM/BM fica obrigado a conceder o horério especial c{e
trabalho ao Policial ou Bombeiro Militar desde que preenchidos os requisitos pRevistos
nesta Lei, sendo a concessdo manifesto ato vinculado da administracio p
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estadual, isentando os Comandantes de OPM/BM de quaisquer responsabilidades por dis-
posigéo de efetivos em suas respectivas unidades.

Art. 2°, O dispositivo desta Lei ngo se aplica a cursos superiores cujo turno seja em
horério diferente do horario de expediente do Policial ou Bombeiro Militar interessado.

Art. 3° Fica o Policial ¢ Bombeiro Militar-Estudante obrigado ao cumprimento do
horério normal de suas escalas durante o periodo de férias escolares ou de quaisquer ou-
tros motivos que interrompam o curso que frequenta, nas seguintes condigdes:

I - o servidor Policial ou Bombeiro Militar fica obrigado a comparecer ao servigo
nos dias da semana em que nfo houver mateérias a serem cursadas, desde que prévia e no-
minalmente escalado;

IT - o servidor Policial ou Bombeiro Militar podera ser empregado em atividades do
servigo em horarios compreendidos apos seu turno de estudos, desde que tal servigo tenha
inicio com intervalo de, no minimo, 01h:30min (uma hora e trinta minutos) entre o final
do turno de aulas e o inicio das atividades do servigo; e

III - o servidor Policial ou Bombeiro Militar que cumprir escala de 12x24 horas e
12x72 horas, quando em servi¢o noturno, poderd assumir o servigo apds o término das
aulas que ocorram durante a noite que, neste caso, ndo poderd ocorrer apds as 22h:00min
(vinte e duas horas), sem prejuizo de sua folga normal de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 4°. O servidor Policial ou Bombeiro Militar que for reprovado em 50% (cin-
quenta por cento) ou mais das disciplinas que cursar perderé o direito de ter jornada espe-
cial de trabalho, somente podendo pleitear novo horario especial apés decorridos 6 (seis)
meses da perda do beneficio.

Parégrafo tnico. O trancamento da matricula implicard na perda do direito a jornada
especial.
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matricula, relagfio de disciplinas e horérios das atividades escolares que 0 mesmo ira cur-

sar durante o periodo em questdo, bem como a prova das disciplinas cursadas no semestre
anterior, em caso de se tratar do segundo periodo em diante.

§ 1°. A ndo apresentacio de que trata o caput deste artigo, implicaré na auséncia de
interesse na concessdo de horario especial por parte do interessado, convolando em perda
do beneficio citado no artigo 1° desta Lei,

§ 2°. O requerimento de horirio especial podera ser feito a qualquer tempo, inde-
pendentemente de se tratar de inicio de semestre letivo ou ndo, bastando para isso que
haja interesse do PM/BM na sua concessio.

Art. 6°. O ndio cumprimento do disposto na presente Lei implicard em medidas dis-

ciplinares cabiveis, apos a devida apuragdo dos responsaveis, mediante processo adminis-
trativo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 7 de julho de 2015.
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MENSAGEM N° 124/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgag¢do, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢io
Estadual, o Autégrafo de Lei n° 023/15, que “Dispde sobre horério especial de trabalho
do Policial e do Bombeiro Militar, estudante matriculado em estabelecimento de ensino
superior.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1° de julho de 2015.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 023/2015

Dispde sobre horéario especial de trabalho
do Policial e do Bombeiro Militar, estudan-
te matriculado em estabelecimento de ensi-
no superior.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O hordrio especial de trabalho ao Policial e Bombeiro Militar matriculado
em estabelecimento de ensino superior sera concedido mediante requerimento do interes-
sado, dirigido ao titular do 6rgdo onde tem exercicio.

§ 1°. O pedido do horério especial sera instruido com documento comprobatério de
matricula e calenddrio académico do interessado, bem como copia da escala na qual estd
sendo empregado, demonstrando a incompatibilidade entre os horérios de aulas e jornada
de trabalho.

§ 2°. A concessdo de horario especial deverd ocorrer por portaria do Comandante da
OPM/BM onde o militar estd servindo, apos analise do processo pelo Comando da Subu-
nidade responsével, onde o servidor esta lotado e ndo podera ser prorrogado por mais de
dez semestres.

§ 3° A renovagdo do hordrio especial de trabalho sera semestral, mediante apresen-
tacdo do aproveitamento escolar do semestre anterior.

§ 4°. O total de Policiais Militares beneficiados pelo horério especial ndo podera ex-
ceder a 10% (dez por cento) dos servidores lotados no Batalhdo PM ou Grupamento BM
de origem.

§ 5°. O Comandante da OPM/BM fica obrigado a conceder o hordrio especial de
trabalho ao Policial ou Bombeiro Militar desde que preenchidos os requisitos previstos
nesta Lei, sendo a concessdo manifesto ato vinculado da administragdo publica militar
estadual, isentando os Comandantes de OPM/BM de quaisquer responsabilidades por dis-
posicdo de efetivas respectivas unidades.
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Art. 2°. O dispositivo desta Lei ndo se aplica a cursos superiores cujo turno seja em
horario diferente do horario de expediente do Policial ou Bombeiro Militar interessado.

Art. 3°. Fica o Policial e Bombeiro Militar-Estudante obrigado ao cumprimento do
hordrio normal de suas escalas durante o periodo de férias escolares ou de quaisquer ou-
tros motivos que interrompam o curso que frequenta, nas seguintes condicdes:

I - o servidor Policial ou Bombeiro Militar fica obrigado a comparecer ao servico

nos dias da semana em que ndo houver matérias a serem cursadas, desde que prévia e no-
minalmente escalado;

I - o servidor Policial ou Bombeiro Militar podera ser empregado em atividades do
servi¢o em hordrios compreendidos apos seu turno de estudos, desde que tal servico tenha
inicio com intervalo de, no minimo, 01h:30min (uma hora e trinta minutos) entre o final
do turno de aulas e o inicio das atividades do servigo; e

Il - o servidor Policial ou Bombeiro Militar que cumprir escala de 12x24 horas e
12x72 horas, quando em servigo noturno, poderd assumir o servigo ap6s o término das
aulas que ocorram durante a noite que, neste caso, ndo poderd ocorrer apés as 22h:00min
(vinte e duas horas), sem prejuizo de sua folga normal de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 4°. O servidor Policial ou Bombeiro Militar que for reprovado em 50% (cin-
quenta por cento) ou mais das disciplinas que cursar perderd o direito de ter jornada espe-
cial de trabalho, somente podendo pleitear novo horério especial apos decorridos 6 (seis)
meses da perda do beneficio.

‘Paragrafo tnico. O trancamento da matricula implicara na perda do direito a jornada
especial.

Art. 5° Durante o ano letivo o Policial e Bombeiro Militar estudante apresentard
semestralmente, mediante parte dirigida ao seu Comandante imediato, comprovante de
matricula, relagiio de disciplinas e horarios das atividades escolares que o mesmo ird cur-
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sar durante o periodo em questdo, bem como a prova das disciplinas cursadas no semestre
anterior, em caso de se tratar do segundo periodo em diante.

§ 1°. A nlo apresentagio de que trata o caput deste artigo, implicara na auséncia de
interesse na concessdo de horario especial por parte do interessado, convolando em perda
do beneficio citado no artigo 1° desta Lei.

§ 2°. O requerimento de horario especial podera ser feito a qualquer tempo, inde-
pendentemente de se tratar de inicio de semestre letivo ou ndo, bastando para isso que
haja interesse do PM/BM na sua concesséo.

Art. 6°. O ndo cumprimento do disposto na presente Lei implicara em medidas dis-
ciplinares cabiveis, apds a devida apuragdo dos responsdveis, mediante processo adminis-

trativo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1° de julho de 2015.
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MENSAGEMN. 096 ,DE 25 DE MAIO DE 2015.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Dispde sobre hordario especial de trabalho do Policial e do Bombeiro Militar, estudante matriculado em
estabelecimento de ensino superior” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 075/2015-
ALE, de 6 de maio de 2015.

A matéria proposta pela inclita Assembleia Legislativa intenta estipular regras sobre a organizagio
¢ alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, com base em inovagéo
normativa definidora de horério especial de trabalho para militares matriculados em estabelecimento de
ensino superior.

Nesses termos, depreende-se do teor da Proposta de Lei, conforme a natureza da matéria tratada,
que a iniciativa para a sua propositura pertence ao Poder Executivo, e nfio da Colenda Casa Legislativa,
haja vista que traz obrigagGes que afetam a organizagéio e o funcionamento da Administragdo Estadual,
em especial, dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Tratando-se da organizagio administrativa e orcamentaria, dos servigos publicos e de pessoa da
Administragdo, limita-se a iniciativa privativa do Governador do Estado a propositura das leis
complementares e ordindrias, seja por disposi¢do constitucional estadual expressa, diga-se artigo 39, § 1°,
ou mesmo em respeito ao principio da simetria constitucional, dai interpretando-se a amplitude do artigo
61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Pelo que podem Vossas Exceléncias vislumbrar, a matéria apresentada representa expressa
ingeréncia em espago de competéncia do Poder Executivo, violando de maneira clara e inequivoca o
principio constitucional de separagio dos poderes, norma de estruturagdo fundamental do Estado,
insculpida no artigo 2° da Constituigiio Federal vigente.

Dessa feita, sendo mérito administrativo, o constituinte atribuiu ao Executivo a iniciativa de leis
dessa espécie, o que o torna o Poder competente para Julgar corretamente a conveniéncia e a oportunidade

de suas despesas e do seu funcionamento. Caracterizada, pois, a inconstitucionalidade formal da emenda
€m comento.

Respaldando a supra defendida inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, o Supremo
Tribunal Federal aduz:

ACAQ DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. MILITARES. REGIME
JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Emenda Constitucional 29/2002, do estado de Rondénia. Inconstitucionalidade. A luz do
principio da simetria, ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual as
leis que disciplinam o regime juridico dos militares (art. 61, § 1°, II, f, da CF/88).
Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo que ndo pode ser regulada por emenda
constitucional de origem parlamentar. Precedentes. Pedido julgado procedente. (ADI

Z(;/fﬁ//—
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2996/RO - Rel. Min. Barbosa — Julgamento em 6 de abril de 2005, unanime — DJ de 6 de
maio de 2005) (grifou-se)

Nao bastasse, é certo que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar desempenham Servigo
vital na seguranga piblica, motivo pelo qual sdo responsaveis pela manutengfio da ordem por meio do
policiamento ostensivo e atividades de defesa civil. A seguranca publica, inobstante, representa direito
social inaliendvel com previsdo constitucional.

Como bem elucidado pelo Douto Wendell Beetoven Ribeiro Agra, Promotor de Justiga do Rio
Grande do Norte, quando de sua manifestagiio em ADI em caso analogo, ndo had como mitigar o referido
direito constitucional, o qual também se constitui em obrigagdo do Estado, in verbis:

A seguranga publica, nos termos da Constituigdo Federal, é exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, sendo dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos. Sem seguranga, todos os demais direitos assegurados na
Carta Magna, ficam ameagados. N&o existe Estado sem ordem publica. E impossivel a
substituicdo de policiais e bombeiros militares que resolvam paralisar as atividades em
“movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de condigdes de trabalho”.

As disposigdes contidas no Autdgrafo de Lei violam o dever assumido pelos militares estaduais
quanto & dedicacdo integral ao servigo corporativo militar e a fidelidade a institui¢dio, o qual estd bem
delineado nos termos do artigo 32, do Decreto-Lei 9-A, de 9 de margo de 1982.

A estipulagdo de horério diferenciado a determinados agentes militares em detrimento ao dever de
seguranga piblica fere o trabalho essencial das instituigdes militares, do que se infere, facilmente, a
percepgdo de prejuizos na composigio das escalas das corporagdes em vista do reduzido efetivo estadual,
podendo, caso seja levada adiante a proposta legislativa, agravar a ja delicada situagio na prestagiio de
servigo da seguranga a populaggo.

Destaca-se, ainda, que medidas capazes de minorar os citados prejuizos sequer foram citadas no
indigitado Autégrafo de Lei, tangentes 4 compensagfio das horas niio trabalhadas em finais de semana,
feriados ou escala extra. Ndo se observa, pois, qualquer contrapartida social em relagdo as horas nio
trabalhadas pelo militar estudante.

Néo se pode olvidar, igualmente, que o militar ao ser investido no cargo publico, assume
publicamente a responsabilidade de se dedicar ao servigo militar, nos fiéis termos dos artigos 33 e 34, do
Estatuto dos Policiais Militares, também aplicavel ao Corpo de Bombeiros Militar, ipsis litteris:

Art. 33. Todo cidad3o, ao ingressar na Policia Militar do Estado mediante inclusdio, prestars
compromisso de honra, no qual afirmar4 a sua aceitaciio consciente das obrigacgdes e dos
deveres policiais-militares, bem como manifestars a sua firma disposi¢io de bem cumpri-los.

Art. 34. O compromisso do incluido a que se refere o artigo anterior tera cardter solene e serd
prestado na presenca de tropa, tdo logo o Policial Militar tenha adquirido o grau de instrugdo
compativel com o perfeito entendimento de seus deveres como integrante da Policia Militar,
conforme os seguintes dizeres: "Ao ingressar na Policia Militar do Estado de Rondénia, prometo
regular a minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das
autoridades a que estiver subordinado, e dedicar-me, inteiramente ao servico policial-militar, a
manutencfio da ordem piblica e A seguranca da comunidade, mesmo com o risco da prépria

via". %}?se) %
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Logo, a inconstitucionalidade do referido projeto, sendo resultado de transgressdo ao principio
essencial do processo de formagdo das leis, ofendeu o postulado da separagdo de poderes (artigo 2°, da
CF/88) e da primazia do interesse publico.

Por derradeiro, em consideragdo a valorosa preocupagio defendida por essa Augusta Assembleia
Legislativa, informa-se que a legislagdo militar j4 prevé grande variedade de escalas com o fito de
viabilizar o efetivo desenvolvimento das atividades funcionais do militar em conciliagiio com estudos,
como € atualmente feito sem qualquer prejuizo ao servigo e aos interesses dos servidores do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensfio de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com

a pronta aprovacdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima & consideracgo.

CONFUCIQ'AIRES MOURA
Governador



Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

MENSAGEM N° 075/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

~
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autografo de Lei n° 023/2015,
que “Dispde sobre horario especial de trabalho do Policial e do Bombeiro Militar,
estudante matriculado em estabelecimento de ensino superior.”
ASSEMBLEIA LEGISLAT

De
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AUTOGRAFO DE LEI N° 023/2015

Dispoe sobre horario especial de trabalho
do Policial e do Bombeiro Militar, estudan-
te matriculado em estabelecimento de ensi-
no superior.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. O horério especial de trabalho ao Policial ¢ Bombeiro Militar matriculado
em estabelecimento de ensino superior sera concedido mediante requerimento do interes-
sado, dirigido ao titular do 6rgdo onde tem exercicio.

§ 1°. O pedido do horério especial sera instruido com documento comprobatério de
matricula e calendério académico do interessado, bem como cépia da escala na qual estd

sendo empregado, demonstrando a incompatibilidade entre os hordrios de aulas e jornada
de trabalho.

§ 2°. A concessdo de horario especial devera ocorrer por portaria do Comandante da
OPM/BM onde o militar estd servindo, apos analise do processo pelo Comando da Subu-
nidade responsavel, onde o servidor esta lotado e ndo podera ser prorrogado por mais de
dez semestres.

§ 3°. A renovagdo do hordrio especial de trabalho serd semestral, mediante apresen-
tagdo do aproveitamento escolar do semestre anterior.

§ 4°. O total de Policiais Militares beneficiados pelo horario especial ndo podera ex-
ceder a 10% (dez por cento) dos servidores lotados no Batalhdio PM ou Grupamento BM
de origem.

§ 5°. O Comandante da OPM/BM fica obrigado a conceder o horario especial de
trabalho ao Policial ou Bombeiro Militar desde que preenchidos os requisitos previstos
nesta Lei, sendo a concessdo manifesto ato vinculado da administra¢do publica militar
estadual, isentando os Comandantes de OPM/BM g€ quaisquer responsabilidades por dis-
posi¢do de efetivos em suas respectivas unidades. :
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Art. 2°. O dispositivo desta Lei néo se aplica a cursos superiores cujo turno seja em
hordrio diferente do horério de expediente do Policial ou Bombeiro Militar interessado.

Art. 3°. Fica o Policial ¢ Bombeiro Militar-Estudante obrigado ao cumprimento do
horédrio normal de suas escalas durante o periodo de férias escolares ou de quaisquer ou-
tros motivos que interrompam o curso que frequenta, nas seguintes condigdes:

I - o servidor Policial ou Bombeiro Militar fica obrigado a comparecer ao servigo

nos dias da semana em que ndo houver matérias a serem cursadas, desde que prévia e no-
minalmente escalado;

II - o servidor Policial ou Bombeiro Militar poderd ser empregado em atividades do
servigo em horérios compreendidos apés seu turno de estudos, desde que tal servigo tenha
inicio com intervalo de, no minimo, 01h:30min (uma hora e trinta minutos) entre o final
do turno de aulas e o inicio das atividades do Servigo; e

III - o servidor Policial ou Bombeiro Militar que cumprir escala de 12x24 horas e
12x72 horas, quando em servigo noturno, poderd assumir o servigo apos o término das
aulas que ocorram durante a noite que, neste caso, nio podera ocorrer apos as 22h:00min
(vinte e duas horas), sem prejuizo de sua folga normal de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 4°. O servidor Policial ou Bombeiro Militar que for reprovado em 50% (cin-
quenta por cento) ou mais das disciplinas que cursar perdera o direito de ter jornada espe-
cial de trabalho, somente podendo pleitear novo hordrio especial apos decorridos 6 (seis)
meses da perda do beneficio.

Paragrafo tnico. O trancamento da matricula implicard na perda do direito a jornada
especial.

Art. 5°. Durante o ano letivo o Policial ¢ Bombeiro Militar estudante apresentara
semestralmente, mediante parte dirigida ao seu Comandante imediato, comprovante de

matricula, relagdo de disciplinas e horarios das atiyi escolares que o mesmo ird cur-
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sar durante o periodo em questio, bem como a prova das disciplinas cursadas no semestre
anterior, em caso de se tratar do segundo periodo em diante.

§ 1°. A nédo apresentagdo de que trata o caput deste artigo, implicard na auséncia de
interesse na concessdo de horério especial por parte do interessado, convolando em perda
do beneficio citado no artigo 1° desta Lei.

P § 2°. O requerimento de horério especial podera ser feito a qualquer tempo, inde-
pendentemente de se tratar de inicio de semestre letivo ou ndo, bastando para isso que
haja interesse do PM/BM na sua concessao.

Art. 6°. O ndo cumprimento do disposto na presente Lei implicard em medidas dis-
ciplinares cabiveis, apds a devida apuragéo dos responsdveis, mediante processo adminis-

trativo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de maio de 2015.
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