ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N2 108/91.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTA
DO DE RONDONIA, encaminha a Vossa Exceléncia para os fins cons
titucionais, o incluso autografo do Projeto de Lei que "Esti
ma a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de
1992,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,/X]1 de dezembro de 1991.
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Estima a Receita e fixa
a Despesa do Estado para
o exercicio de 1992.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA,
decreta:

Art, 19 - Esta Lel estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado para o exercicio de 1992, compreendendo:

I - o Orgamento Fiscal;

ITI - o Orgamento da Seguridade Social;

ITT -o Orgamento de Investimento das Empresas.

Art. 29 - A Receita €& estimada e a despesa fixada
em valores iguais a Cr$ 246.235.305.000,00 (duzentos e guarenta e seis

bilhOes, duzentos e trinta e cinco milhdes e trezentos e c¢inco mil
cruzeiros) . . ; ‘

Art. 32 - A Receita sera arrecadada nos termos da
legislacao vigente e das especificacbes constantes dos qguadros
integrantes deste orgamento, observando o seguinte desdobramento:

Cr$ 1.000,00 Cr$ 1.000,00

1 - RECEITA DO TESOURO DO ESTADO 235.688,994

1.1 RECEITAS CORRENTES 189.766.500
RECEITA TRIBUTARIA 74.539.000
RECEITA PATRIMONIAL 2.227.000
RECEITA AGROPECUARIA 500
RECEITA INDUSTRIAL 500
RECEITA DE SERVICOS 500
TRANSFERENCIAS CORRENTES 112.839.000
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 160.000

1.2 RECEITAS DE CAPITAL 45,922,494
ALTENACAO DE BENS 500
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 45.921.994

2 - RECEITA DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA
(RECEITAS PROPRIAS) 10.546.311

T O T ADH 246.235.305
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Art. 49 - A despesa, no mesmo valor da Receita, &
fixada em Cr$ 246.235.305.000,00 (duzentos e quarenta e seis bilhoes,
duzentos e trinta e cinco milhoes e trezentos e cinco mil cruzeiros),
assim discriminados:

I - no Orgamento Fiscal, em Cr$209.785.767.000,00
(duzentos e nove bilhOes, setecentos e oitenta e cinco milhdes e
setecentos e sessenta e sete mil cruzeiros);

IT - no Orcamento da Seguridade Social em
Cr$ 36.449.538.000,00 (trinta e seis bilhoes, quatrocentos e quarenta
e nove milhoes e quinhentos e trinta e oito mil cruzeiros).

Art. 52 - A Despesa fixada, observada a programacao
constante dos quadros anexos gque integram esta Lei, apresenta o
seguinte desdobramento:

Cr$ 1.000,00 Cr$ 1.000,00

1 - DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
1.1 RECURSOS DO TESOURO DO ESTADO 235.688.994
DESPESAS CORRENTES L755540%255
DESPESAS DE CAPITAL 601485739

2. RECURSOS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA
(RECURSOS PROPRIOS). : 10.546.311

T OTATL 246.235.305

II - DESPESA POR ORGAO

1. ORCAMENTO FISCAL 209.785.767
1.1 PODER LEGISLATIVO:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 7.600.000

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 1.898.000
1.2 PODER JUDICIARIO:

TRIBUNAL DE JUSTICA 7.600.000
1.3 PODER EXECUTIVO:

GOVERNADORIA P 230791

VICE-GOVERNADORIA 147.114
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conta do tesouro, destinadas a transferéncias as empresas a titulo
subscricao de agles, subvencdes econdmicas e contribuicdes correntes.
§ 22 - Integram o Orcamento Fiscal ou o Orcgamento
conforme o vinculo institucional de cada uma das
as dotacOes a conta do Tesouro, destinadas a transferéncias

da Seguridade Social,
entidades,
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

E COORDENACAO GERAL 37.383.574

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 4.950.750

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO 1220772984

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 49.418.350

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

AMBIENTAL 5.186.300

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,

INDOSTRIA E COMERCIO 7.451.226

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBRLICAS 15507853 87

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E

DEFESA DA CIDADANIA 5.739.026

POLICIA CIVIL DO ESTADO 1:25169.573

POLICIA MILITAR DE RONDONIA 16.391.829

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO 3.858.186

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 25.448.649

ADMINISTRACAO INDIRETA 2.156.075
(RECEITA PROPRIA)

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 36.449,538

PODER LEGISLATIVO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 2.000

PODER EXECUTIVO:

GOVERNADORIA 302.000

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

E COORDENACAO GERAL 450.000

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 225206345

HOSPITAL DE BASE DR. ARY PINHEIRO 4,379,957

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO 1.000

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 718.000

ADMINISTRACAQO INDIRETA 8.390.236
( RECEITA PROPRIA )

o T A L 246.235.305

§ 12 - Integram o Orcamento Fiscal as dotagoes

para as fundac¢des, fundos e autarguias.
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Art. 692 - A despesa do orgamento de Investimento
das Empresas, observada a programacao anexa a esta Lei, & fixada em
Cr$ 33.232.071.000,00 (Erinta e trés bilhoes, duzentos e trinta e dois

milhOes e setenta e um mil cruzeiros), com o seguinte desdobramento:
DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR ORGAO: EM Cr$ 1.000,00
ESPECIFICACAO VALOR
GOVERNADORIA 20.000
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL 10.000
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 10.000
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL el lppriiopie il
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO 440,700
TOTAL 335232071

Art. 72 - As fontes de receita, para cobertura da
despesa fixada no artigo anterior, decorrentes da geracao de recursos
proprios, de recursos do tesouro do Estado e de operagdes de créditos,
sao estimadas com o seguinte desdobramento:

FONTES DE FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS er$s 1000700
RECURSOS PROPRIOS 138.000
RECURSOS DO TESOURO DO ESTADO 3.630.000
OPERACOES DE CREDITO 1415355 250.0
CONVENIOS, AJUSTES E ACORDOS COM ORGAOS
FEDERAIS 18,108,571
TOTAL 387782 3070

Art. 82 - E o Poder Executivo autorizado a abrir
durante o exercicio, crédito suplementar até o limite de 20% do total
da despesa fixada no art. 22 desta Lei, observado o disposto no art.
72, I e o "caput" do art. 43 da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de
1964.

Art. 92 - 0O Poder Executivo no interesge da
Administracado, fica autorizado a proceder a movimentacao de dotagao da
Administracdao direta, até o limite de 15%(quinze por cento):

I - Secretaria de Estado da Administracao:

— Pessoal e Encargos Sociais.
II - Secretaria de Estado de Obras Publicas:

- Obras Publicas.
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IIT - Secretaria de Estado do Planejamento e Coordena
gao Geral; '

- agua, luz, telefone e telex.

Art. 10 - Esta Leli entrara em vigor a partir de 19
de janeiro de 1992.

Art. 11 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

/")

ASSEMBLEIA LEGISLAT 09 de dezembro de 1991.
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MENSAGEM N9 040 DE 30 DE SETEMBRO DE 11992

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de encaminhar a elevada
apreciacao dessa egrégia Assembléia Legislativa, em cumprimen
to as determinacdes contidas no artigo 135, § 32, inciso 1II,
da Constituicdo do Estado de Ronddnia, o Projeto de Lei Orca

mentaria, relativo ao exercicio de 1992.

A partir da elaboracao do orgamento-pro
grama, eleitas que sao as prioridades governamentais, por cer

to que de forma inconteste esta fincado no documento o perfil
do Governo.

De ha muito que se busca a mais efeti
va interacao dos poderes a fim de que, num concerto harmonio
so de intencoes se resgate, ou, de menos se minimize as afli

tivas necessidades dos administrados.

Necessidades tais gue importem num vis
lumbre rapido, em verificar-se que © cidadiao comum esta pre
nhe de direitos, ao cotejo da legislacao verticalizada, vale
dizer, vindo do texto Constitucional até a legislacao ordina
ria, direitos estes qgue, no entanto, nao se materializam na for
ma de vida de enorme segmento populacional, o qual diaa-dia pa

dece de terrivel condicao sub-humana.

Estes sao os nossos cidadaos, dos quais,
a forma como organiza-se a sociedade, tira-lhes esta condigao.

Eles nao tem cidadania.

A sociedade organizada caminha a passos

largos para um amontoado sofrego e, sobretudo, aético.

Por mais que o homem descubra e certi

GOVERNADORIA ‘
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fique verdades, e seja capaz de atingir leis ou principios,
seus conhecimentos da realidade nd3o envolvem a obrigatorieda
de da acao.

Que devemos fazer?

Como devemos nos conduzir?

Que vale o homem no plano da conduta?

O fato de sermos hoje mais ricos de co
nhecimento do que o homem selvagem tera, porventura, influido
na bondade do proprio homem?

O fato de ser portador de maior soma

de conhecimentos leva o homem a reconhecer o caminho do seu de
ver?

Parece-nos que destas perguntas surgem
logo outras:

Qual a obrigacao do homem diante daqui
lo que representam as conquistas da ciéncia?

Que dever se pOe para o homem em razao do
patrimonio da técnica e da cultura que a humanidade conseguiu

acumular através dos tempos?

A ciencia pode tornar mais gritante o
problema do dever, mas nao o resolve. Os conhecimentos cien
tificos tornam, as vezes, mais urgente a necessidade de uma
solucao sobre o problema da obrigacdo moral, mas ndo implicam

em qualquer solucao, positiva ou negativa.

O problema do valor do homem como ser
que age, ou melhor, como o unico ser que se conduz, pde-se de

maneira tal que a cieéncia se mostra incapaz de resolvé-lo.

Este problema gue a ciéncia exicge, ma

m

nao resolve, chama-se problema ético, e marca momento culmi
nante em toda verdadeira filosofia, que nao pode deixar de
exercer uma funcao teleologica, no sentido do aperfeicoamento
moral da humanidade e na determinacao essencial do valor do

bem, quer para o individuo, quer para a sociedade.

As ciencias positivas, com suas leis e

teorias, nao deixam, €& claro, de exercer influéncia sobre nos

e
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so comportamento, assim como sugerem caminhos a serem seguidos
ou evitados, tanto como fornecem meios adegquados a consecucao
de fins. Estes resultam, porém, do reconhecimento de valores
objetivos que sao a razao de ser da conduta. A atitude do ho
mem perante o homem e o mundo, e a projecao dessa atitude co
mo atividade social e historica, eis o tema nuclear e até mes
mo dominante da filosofia.

Um ente social que dentro de uma deter
minada estrutura de Estado, & guindado ao poder, de exercitar
o0 mando, de dirigir os destinos de uma comunidade, nao pode,
sob pena da mais absoluta frustracao coletiva semear o caos
social, abandonar os preceitos da ética, ao contrario, deve

cultua-la ao seu maximo exponencial.

Pautada a atuagao governamental pelo
irrestrito cumprimento dos valores morais, que de berco nos
foram inculcados (o bem e o mal; o certo e o errado), com cer

teza estaremos muito proximos dos objetivos propostos.

Nunca & demais salientar que o Direito,
como experiéncia humana, situa-se no plano da ética, referin
do-se a toda a problematica humana subordinada a normas de

carater obrigatodrio.

Dal que duma postura zelosa pela ética
comportamental, num corolario verdadeiro e insofismavel, aden

tra-se ao mundo das leis, da juridicidade.

O direito deve ser concebido como atu
alizacao crescente da justica, dos valores todos cuja realiza
cao possibilite a afirmacdao de cada homem segundo sua virtude
pessoal. O gque importa &, pois, determinar com o possivel ri
gor, o significado do Direito a luz da experiéncia social e

historica do homem.

Na comunidade juridicamente ordenada os
individuos nao se dissolvem, nem se desintegram, porque & pro
prio do Direito, dado o seu carater essencial de atributivida
de, tanto mais estabelecer nexos de cooperacao, de interdepen
dencia, quanto mais discrimina esferas autonomas de agir. Nem

seria concebivel o "nos" como tal, como perda da validade do
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singular, do individual, cuja coordenacio aquele termo signi
fica.

Sendo o direito um bem cultural, nele
ha sempre uma exigéncia axioldgica atualizando-se na condicio
nalidade historica, de maneira que a objetividade do vinculo
juridico esta sempre ligada 3s circurstancias de cada socieda
de, aos processos de opcdo ou de prefer@ncia entre os multi
plos caminhos que se entreabrem no momento de qualquer realiza
c¢ao de valores. Poe-se, assim, no amago da experiéncia juri
dica a problematica do poder, que procura assegurar por todos
os modos, inclusive pela forca fisica, a realizacao do direi
to.

Vé-se, pois, que o conceito do Direito
implica, outrossim, o elemento do Poder (donde dizemos gue &
uma realidade ordenada, ou, por outras palavras, uma ordena
cao) assim como o de sociedade: & o Direito vinculacao bila
teral-atributiva da conduta humana para a realizacao ordenada
dos valores da convivéncia. Temos assim, de maneira geral, a
sociedade como condigao do Direto, a justica como fim Gltimo,
a bilateralidade atributiva como forma ordenatéria especifica,

e o Poder como garantia de sua atualizacao.

Se o Direito sempre se refere ao todo
social, nao de maneira absoluta, mas como garantia dc coexis
téncia, ndo tem cabimento reconhecer gualidade juridica aos
ordenamentos ilicitos ou criminosos, consoante tem sido afir
mado por autores que, ou concebem o Direito como simples ordem
exterior de coexistencia, ou lhe reconhecem apenas a natureza
economico-utilitaria. Nessa falta de compreensao do Direito
como expressao de valores de convivéncia, segundo umcentro al
time de referibilidde, comungam todos os gque indentificam ju

ridicidade com legalidade, ou juridicidade com economicidade.

S0 a perda da nota axioldgica essencial
explica a reducao do Direito a uma coordenacio exterior de von
tades dirigidas para um fim qualquer, desde que dele se origi
ne uma vinculagao garantida pela autoridade do grupo, gquando

nenhum direito pode existir conta o Estado: os chamados di

reitos contra o Estado sao, na realidade, direitos contra pre

Lok,
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tensoes abusivas ou erroneas dos governantes, atribuindo ao

Estado, ou a si, o que nao lhes compete.

Ja foi escrito alhures gue o Estado é
o lugar geométrico da positividade juridica, para indicar que
nao pode subsistir, com os caracteres de juridicidade, gual
quer ordenamento social em conflito com os demais e com o or

denamento maximo que representa a garantia de coexisténcia le
gitima de todos.

Em nosso sistema de governo - federati
vo - ha que estar atento o governante para o liame juridico
existente entre a Unido e os Estadocs.

Primacialmente deve ser acatada a Cons
tituicao Federal, a Lei das Leis, a Carta Magna, ao apos se
gue-se a Constituicao Estadual, a gqual parametra a atuacao do
titular do Poder Executivo da unidade federada, vindo, entao,
as leis complementares e ordinarias, quer federais, quer esta

duais, pela ordem, necessariamente.

Impoe-se que as leis ndo afrontem a es
séncia minima do texto constitucional, e a ele se compatibili
zem, que dos decretos extravagantes ndao se estendam conceitos,
critérios, ou regulamentem o que a lei ndo pretendeu fazer, o

que, diga-se de passagem, & bastante comum.

E os atos administrativos, vinculados,
complexos, ordenativos, operacionalizadores de uma estratégia
de governo, por uma valoracao circunstancial, o que também é
comum, nao desafiem o arcabouco legal montado ao alinharem-se

as competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo.

Ai, nesta proposta ancora a pedra de
togque da atuagao politica do Governoc.

Politica & classicamente definida como
a arte de governar a sociedade. Em sua estrutura grega, a or
ganizacao da cidade (polis), os meios de atingir os fins SO
ciais do Estado; a arte de colocar o Estado a servigo do bem

comum. Isto conceitualmente.

Técnica e discursivametne tém-se que o

=
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primeiro dever da sociedade politica, sob a direcao dos gover
nantes e com o concurso dos governados, & realizar o bem pua

blico material e moral da coletividade, dentro da ordem tempo
ral..

O Estado por meio de seus diversos sexr
vicos de governo e da administracao, faz reinar a paz e a jus
tica, procura coordenar as atividades particulares e auxiliar
as iniciativas privadas. Todos essas beneficios que formam o
bem publico, sdo oferecidos a todos e nio a individuos deter

minados, sao distribuidos entre os membros da coletividade po
1itica.

O Estado, pois, produz e distribui os
beneficios do bem publico, mas essa distribuicao nao deve ser
arbitraria, ao bel-prazer e capricho dos titulares do poder.
Deve estar subordinada a uma regra obrigatdria, que serd uma
regra de justica social, pois se trata da distribuicao de be
neficios sociais; sera uma regra de justica distributiva. Nio
s6 os beneficios, como também os encargos, devem obedecer a
uma norma de justica distributiva, que, assim, compreende a

admissao aos empregos, o gozo dos servicos, os impostos, etc.

Portanto, fora do dominio privado, on
de o Estado excepcionalmente deve intervir, e além do gozo
dos direitos individuais ou da personalidade humana, que o Es
tado tem que respeitar, o individuo tem direitos, comoc membro
da sociedade politica, a ser tratado, no que respeita aos be
neficios e aos encargos, segundo uma regra de justa distribui
cao. Essa regra de justica distributiva é que os juristas cha

mam de igualdade civil, ou igualdade perante a lei.

Os homens sao, ao mesmo tempo, iguais
e desiguais. Iguais pela natureza da pessoa humana, com as
prerrogativas dessa qualidade que se encontra em todos eles '
mas desiguais, também, pela diversidade das suas condicdes de
vida na ordem fisica, psicoldgica, moral, social e econdmica,
diversidade de sexo, de idade, de saude, de inteligencia, de
instrucao, de virtude, de educacio, de profissao, de fortuna,
de raca, de lingua, de opinido, de servicos prestados ao Esta
do.
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Examinando essas diversidades, verifi
ca-seé gue umas decorrem da prdpria natureza, como o sexo, a
idade, a racga, outras decorrem do complexo da vida social, co
mo a lingua, outras tém origem na vontade individual, como a
virtude, a adesdao a uma religiio ou opiniao. Algumas consti
tuem diferencas, como a raca, a profissao, etc, e outras tan
tas chegam a determinar desigualdades graves gue podem ir ateé
a um estado indigno da pessoa humana, como o analfabetismo e
a miséria.

Disto posto, resta saber, se a igualdade
de tratamento a que o individuo tem direito & uma igualdade
absoluta ou relativa. A primeira vista parecia justo exigir
igualdade abscluta de tratamento no que respeita aos valores
representativos da personalidade humana - a honra, a wvida, a
liberdade, a propriedade - que sao comuns a todos. Mas, em
primeiro lugar, € dificil determinar o gue pertence & igualda
de da natureza e o que pertence a desigualdade de condigoes,
pois ha desigualdades tdo graves que ameacam a propria perso
nalidade humana.

Assim, quando um homem nao tem fortuna,
nem trabalho, sua vida esta em perigo.

Em segundo lugar, se os valores repre
sentativos da personalidade humana tém o mesmo preco em cada
homem, os meios de protegé-los sdao muito variaveis, em razao
da desigualdade de condicoes.

Uns individuos tém necessidade de pro
tecao especial do Estado, enquanto outros, nas mesmas condicoes
sociais, porém mais bem dotados, podem dispensar essa prote
cao.

E, pois, impossivel afirmar "a prioxi”
que quanto aos direitos da pessoa humana a protecido do Estado
deve ser a mesma para todos os individuos, seja qual for a di
ferenga de condicéo.

Em compensacao o que se pode afirmar co
mo principio absoluto é que o Estado nio tem o direito de ex
cluir nenhum cidad3o da participacdo nos beneficios que a so
ciedade politica tem por fim oferecer, principalmente gquando
se trata de direitos individuais.

Nao somente o Estado nao deve oprimir

Ou perseguir esta ou aquela categoria social, mas também evi

GOVERNADORIA
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tara toda e qualquer distingdo odiosa em qualguer matéria ci
vil, penal ou administrativa. E isso ndo somente por princi
pio de humanidade, mas também por um principio social, igual
mente membros da sociedade politica, todos os individuos, se
jJa qual for sua classe, categoria ou opinido, tem igualmente
direito, por parte do Estado, & mesma solicitude e benevolen

cia.

A justica distributiva, ou igualdade
perante a lei, deve, portanto, realizar-se naoc como uma igual
dade quantitativa, por serem todos os cidaddos iguais, mas
sim uma igualdade proporcional, sendo cada um chamado a parti
cipar da distribuicao dos beneficios segundo regras gerais va
lidas para todos mas, deduzidas das condigdes das pessoas, de
sorte que a situagOes diversas e desiguais correspondam tra

tamentos proporcionalmente diversos e desiguais.

A verdadeira igualdade consiste em tra
tar desigualmente individuos desiguais e na proporgao dessa
desigualdade. Assim os fracos terdo direito a um regime de
protecao, os fortes, protegidos por suas riquezas, contentar-

-se-3o com um regime de liberdade e competitividade.

Sem duvida niao & uma tarefa sem graves
dificuldadec a organizacaoe ofuncionamento da justica distri
butiva. As classes sociais reclamam geralmente mais do que
precisam, e do que seria possivel fazer por uma, sem prejudi
car as outras. As chamadas legislagdes de classe, justas e

necessarias, desvirtuam-se na maior das vezes em instrumentos
de persequicao ou de opressio.

Neste, como em todos os aspectos da
realizacao do bem piblico, a prudéncia, que & um dever dos go

vernantes, ha de ser esclarecida pela cultura e pela experi
eéncia.

O Estado moderno encaminha-se, mesmo
Jue & p&assos lentos, no sentido da justiga distributiva atra
vés de uma abundante legislacao social, notadamente no que res
peita a protecac ao trabalhador, a infancia, a velhice, aos en
fermos e aos desamparados.
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As atuais geracOes pagam caro OS sSeus
proprios erros e os de geracoes anteriores. Mas naoeé dificil
ver gue a tremenda licao esta sendo aproveitada e a humanida
de amadurece para uma concepc¢ao verdadeiramente crista do Es

tado e da sociedade.

Certamente que muitos e dificeis obsta
culos surgirac ao longo deste tortuosc caminho, mas havendo a
consciéncia de gue c melhor esta sendo tentado, duvidas nao
assombram a levantada proposta politica de governo que sobre
estes pilares se erija, e o indicativo dos resultados sera,
indubitavelmente, a propria sociedade que se agregara em tor
no do governante, e com ele ombreara rumos aos melhores dias

gue tanto se espera.

Contudo, o todo ora posicionado e as
expectativas dal decorrentes, penderao de maior ou menor en
trelacamento e soma dos Poderes Executivo e Legislativo, este

visto no seu todo, vale dizer, quer ao nivel regional, quer

na esfera federal.

A verdadeira politica, na forma como
se estruturam as democracias pluripartidarias, impede em que
os representantes da comunidade, nos setores enunciados, cons
cientizem-se de que, se o ato de gestao & bom para a socieda
de, o mesmo deve ser apoiado incondicionalmente, ou com even
tuais restricoes teleoldogicas/operacionais, sem que absurdas

e mesquinhas querelas de ordem pessoal possam afetar o comum
cidadao.

A arte de reger, organizar a comunida
de, aplicar na esséncia a justica distributiva, objetivando
aguinhoar as parcelas menos favorecidas da populagdo com 0s
beneficios minimos da civilizacdo dita crista, escopo abrevia
do do Estado, somente se concreta desde gue os alicerces da
construcao, os poderes constituidos, tenham a sensibllidade
para identificar o preceito ético elementar ja reportado - o
bem e o mal, o certo e o errado - e a partir dai cojuguem es
forcos, mesmo suprapartidariamente, ja que o administrado es
ta a esperar os beneficios de que necessita, e nio a

derroca
da deste ou daquele politico.
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Este projeto politico determina aos
seus imediatos participes, um desassombrado criticismo, tanto

ao nivel de posturas, como de reivindicacoes.

Criticar significa, na liguangem vul
gar, ver nas coisas o gque elas possuem de negativo ou depreci
avel. Na linguagem vulgar & isto, pOr entre paréntesis o que

€ bom, para ver sO O gue € mau.

Em sentido geral, nao pejorativo, cri
ticar é fazer apreciacado de algo segundo determinado criterio,

tao certo como pensar € julgar.

Em filosofia emprega-se a palavra cri
tica em um sentido mais restrito ainda. A critica filosofica
é sempre apreciagao dos pressupostos de algo, segundo cxité
rios de valor, tanto assim que se pode afirmar que toda criti
ca se distingue por sua natureza axiologica. Dal prefere-se
a expressao "Critico-axiologica" para por em realce o elemen
to valorativo como componente essencial do conhecimento criti

co e como condicao de sua objetividade.

Fazer critica e, portanto, descer a
raiz condicionante do problema, para atingir o plano ou extra

to de que emana a explicacdo possivel.

E o Governo deve ser critico, dentro
de tais pressuposto. Ha que gquestionar na sua maior ampli
tude e profundidade todos os fatos e circunstancias, obtendo
conseqllentemente um plano robusto e informacdes, que torne

factivel, e ndo aleatdrias, as suas atuacdes.

O questionamento, o criticismo, insito
em todas as agoes de governo, certamente envolve o crucial pro
blema da administracdo, qual seja o da preexisténcia dos re
cursos necessarios, primordialmente para fazer frente aos en
cargos de folha de pagamento e, em nivel imediato e indissoci

avel as despesas decorrentes do custeio e investimentos.

Envolvido e agambarcado por estes con
celtos e que chego ao amago da presente mensagem, ja gue a

mesma capeia, como ja colocado as primeiras linhas, o projeto

>
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de Lei do Orcamento doc Estado para o exercicio de 1992.

0 exercicio vigente, ao qual adentramos
o ultimo trimestre, legou-nos uma execucao orcamentaria tor

tuosa, aflitiva e dissociada da realidade.

Atraves de esforgos ingentes consegui
sanear as mais graves pendéncias que me foram legadas, e do
conhecimento de todos, razao pela qual, muito embora distante
do orcamento ideal, encarc o proximo ano de 1992 quase que co
mo o inicio deste Governo, ja que, com um orcamento defasado
e irreal, comprometido seriamente no primeiro trimestre pela
administracao arterior, e quatro meses de vencimentos né&o pa
gos, além de inadimpléncia total com fornecedores e empreitei
ros, consegui evitar a implosao institucional, tenho a mais
firme convicg¢ao, que aos moldes em que proponho o anexo Proje

-

to de Lei, Rondonia podera voltar a crescer, mesmo que em ni

veis ainda insuficientes ante as reais e procedentes exigen

cias da comunidade.

Entendo que a maquina adminsitrativa
nao responde aos comandos acionadoscom necessaria agilidade e
capacitagao, e isto, por mais estranho que parecer possa, de

bito ao inchag¢o do guadro, gue absorveu volumoso e desnecessi
rio contigente de servidores.

Sendo um aleijume estrutural, a quanti
dade de funcionérios, ao cotejo com a arrecadacio estadual,de
termina que nao se possa adequar os salarios aquela realidade
almejada. Em verdade o Estado paga muito mal, mas, é o que
pode pagar. Fora a administracao um contexto mais enxuto,por
certo que a remuneracao seria apreciavel, importando em con
correr-se com a iniciativa privada no recrutamento de mao de-

-obra qualificada, e oferecendo em contraposigao melhor quali
dade de servicgos.

Em algum momento, ao tempo apropriado,
espero, os Poderes constituidos hdo de encontrar uma elabora

¢ao eficaz para este angustiante problema.

Observem, Senhores Deputados, gque mi
nhas cclocagdes estdo sendo éticas, juridicas, politicase cri

e
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ticas.

Quanto ao orcamento propriamente dito
ha que se considerar que o processo orcamentario, a partir da
promulgagao da Constituicao Federal e da Constituicdo Estadual,
passou por profundas mudancas, na sua estrutura e apresenta
cao.

Precedendo a elaboracao da proposta or

camentaria, foi editada a Lei de Diretrizes Orcamentarias,que

a normatizou.

Em decorréncia dessa nova ordem consti
tucional, o Orcamento do Estado passa a ter maior abrangencia,

considerando que est2o sendo apresentados:

- 0 Orgamento Fiscal referente aos Po
deres do Estado, seus fundos, orgaos e entidades da  Adminis
tragao Direta e Indireta, inclusive FundacgOes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

- O Orcamento da Seguridade Social, a
brangendo todas as entidades e 6rgaos a ele vinculados, da Ad
ministragao Publico Estadual Direta e Indireta, bem como 0s

Fundos e Fundag¢oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

- O Orcamento de Investimento das em

presas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maio

ria do capital social com direito a voto.
2. 0 Plano de Governo
3. A execucao orcamentaria de 1990

3.1 Receita

A receita arrecadada atingiu o montan
te de Cr$ 38.710.420.000,00 (Trinta e oito bilhoes, setecentos

e dez milhOes e guatrocentos e vinte mil cruzeiros).

Do total das receitas arrecadadas Cr$
12.820.596.000,00 (Doze bilhdes, oitocentos e vinte milhdes e
guinhentos e noventa e seis mil cruzeiros) ou seja 33,1%(Trin

ta e treés virgula um por cento) correspondem ao ICMS (Receita
Tributaria).

As receitas oriundas de Transferéncias

£,
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Federais (corrente e capital)correspondem a Cr$23.901.572.000,00
(Vinte e trés bilhOes, novecentos e um milhdes e guinhentos e
setenta e dois mil cruzeiros) ou seja 31% (Trinta um por ‘cen
to) foram destinados ao pagamento de pessoal a disposigao do
Estado.

3.2 Despesa

A execucao da despesa no exercicio atin
giu o montante de Cr$ 49.983.092.000,00 (Quarenta e nove bi
lhoes, novecentos e oitenta e trés milhoes e noventa e dois

mil cruzeiros).

Relativamente ao total das despesas rea
lizadas observa-se que:

1l - As correntes atingiram Cr$ 39.924.593.000,00(Trin
ta e nove bilhoes, novecentos e vinte e quatro milhdes e qui
nhentos e noventa e trés mil cruzeiros) ou seja 79,8% ( Seten
ta e nove virgula oito por cento) da despesa total. No que
se refere ao gasto com pessoal e encargos sociais, observa-se

que este agregado absorveu 79,5% (Setenta e nove virgula cin

co por cento) das Receitas Correntes;

2 - As de capital somaram Cr$ 10.058.499.000,00 (Dez
bilhoes, cingllenta e oito milhdes e guatrocentos e noventa e

nove mil cruzeiros) ou seja 20,2% (Vinte virgula dois por cen
to) da despesa total.

3.3 Resultado da execuc¢ao orcamentaria

0 resultado da execucao orcamentaria
do exercicio apresentou um déficit de Cr$ 1052725672 .0007%00
(Onze bilhoes, duzentos e setenta e dois milhdes e seiscentos

e setenta e dois mil cruzeiros).

4. A proposta orcamentaria do Estado para 1992

4.1 Critérios e parametros

A proposta orcamentaria para 1992 man
tém as determinacdes que nortearam a atual administracao des

de seu inicio e podem ser sintetizados no controle e avaliacao

dos gastos de custeio e na persequicio de niveis satisfatdrios J
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de investimento. Essa filosofia esta demonstrada nos percen
tuais relativos a receita propria liquida, que é a receita to
tal, deduzida a parcela pertencente aos municipios na arreca
dagao de tributos, receitas de convénios, receita propria da
Administracao Indireta. O valor nominal previsto para esse
agregado € de Cr$ 246.235.305.000,00 (Duzentos e guarenta =
seis bilhoes, duzentos e trinta e cinco milhoes e trezentos e
cinco mil cruzeiros) sendo 44,8% (Quarenta e quatro virgula
cito por cento) destinado para pagamento de pessoal, 26,4% (Vin
te e seis virgula guatro por cento) para investimento e 28,8%

(vinte e oito virgula oito por cento) para atendimento a gas
tos e manutencgao.
4.2 A Receita e a Despesa

4,2.1 A Receita

A Receita total para o exercicio de
1992, referente a Administracao Direta, esta estimada em Cr$
235.688.994.000,00 (Duzentos e trinta e cinco bilhées,seisceg

tos e oitenta e oito milhoes e noventos e noventa e quatro mil

cruzeiros).

Para a estimativa em questao,partiu-se
de uma reavaliacao dos valores e arrecadaciao dos meses de se
tembro e dezembro de 1991.

Com o orgamento da receita reestimada,
a preco correntes, e transformados em valcres constantes cal

culou-se a provavel arrecadacao a precos de junho de 1991.

A estimativa da receita para 1991, foi
adotada os métodos de utilizacdo da média movel percentual e
da relacao entre as médias mbéveis no periodo compreendido aos
meses de julho/88 a junho/90.

Em atendimento ao que dispoe o paragra
fo tnico do artigo 37, da Lei das Diretrizes Orcamentarias, o
quadro anexo demonstra a evolucdo da arrecadaciao da receita

dos tributos nos Gltimos trés anos e a estimativa para 1992,

4.2.2 A Despesa

A Despesa para 1992 apos judicioso exa
me das determinagoes constitucionais, das Diretrizes Orgamen
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tarias e dos objetivos do Plano de Governo, foi fixada em Cr$
235.688.994.000,00 (Duzentos e trinta e cinco bilhoes, seicen
tos e oitenta e oito milhOes e novecentos e noventa e quatro
mil cruzeiros), no que se refere a administracao direta, apre

senta o seguinte desdobramento:

4.,2.2.1 Pessoal

A despesa com pessoal e encargos so
ciais foi estimada em Cr$ 108.689.937.000,00 (Centoeoito bi
lhdes, seiscentos e oitenta e nove milhoes e noventos e trin
ta e sete mil cruzeiros) a relacdao entre esses gastos e as re
ceitas correntes, deduzidas as transferencias constitucionais,
aos municipios & de 63,2% (Sessenta e tres virgula dois por

cento) .

Consoante o disposto no artigo 32 da
Lei das Diretrizes Orcamentarias, estdao sendo encaminhados os

demonstrativos referente aos totais de servidores.

4,2.2.2 - Manutencao ou Custeio

Engloba as despesas com manutengao e

funcionamento dos Orgaos e suas atividades finalisticas.

4.2.2.3 Investimentos

Os investimentos propostos para 1992
seraoc viabilizados com recursos do Tesouro Estadual e foram
estimados em Cr$ 55.972.331.000,00 (Cinglienta e cinco bilhoes,
novecentos e setenta e dois milhoes e trezentos e trinta e um
mil cruzeiros).

4.2.2.4 Transferéncia aos Municipios

Este agregado se compoem da transferén
cia aos municipios de parte da arrecadacio de impostos, por de
terminacao constitucional, no tal de Cr$ 18.004.500.000,00 (De
zoito bilhoes, quatro milhdes e quinhentos mil cruzeiros), o
que representa 24,1% (Vinte e qguatro virgula um por certo) da
receita tributaria do Estado. Se adicionada a vinculacdo cons
titucional para manutencdo e desenvolvimento do ensino, esse

nivel de comprometimento passa a ser de 65,6% (Sessenta e cinco
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vingula seis por cento).

4.3 Distribuicao da Despesa Orcamentaria

O Governo vem mantendoc uma proporgao
na distribuicdo de recursos aos diferentes Orgaos da Adminis
tragao Publica Estadual, com algumas variacOes, sem prejuizo

de seus programas de acao.

Seguindo os preceitos constitucionais,
através da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ficou estabeleci
da a participacao minima dos poderes na receita propria liqui
da do Estado, de acordo com os seguintes percentuais: Poder
Legislativo 4% (Quatro por cento), Poder Judiciario 4% ( Qua
tro por cento), Tribunal de Contas 1% (Hum por cento) e Minis

tério Publico 2% (Dois por cento).

Destacamos a seguir os Orgaos que tive
ram alteracgoes introduzidas pela nova ordem constitucional,

Lei de Diretrizes Orcamentarias e outras determinacodes:

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral - re
cursos destinados ao PLANAFLORO, FUDEC, a Acao Social,Cultura

e Turismo, bem como transferéncias a municipios e entidades

privadas;

Secretaria de Estado da Educacao - por determinacao constitu

cional 25% (Vinte e cinco por cento) da receita de impostos,
deduzidas as transferéncias aos municipios, deve ser aplicada

na manutencao e desenvolvimento do ensino;

Secretaria de Estado da Saude - estad incluso o Sistema Onico

de Saude-SUS, estando o Estado comprometido em aplicar, no mi

nimo 10%(Dez por cento) na area da satde;

Encargos Gerais/SEFAZ - recursos destinados as transferéncias

constitucionais, PASEP, pagamento da divida, despesas de exer
cicio anteriores, etc.

5. Conclusao

Estes sao, Senhores Deputados, os sub

sidios que julgo, contribuirio para o rigoroso e competente
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exame da proposta orcamentaria para 1992, por parte dessa egrée
gia Assembléia Legislativa.

Procurou-se traduzir, em acdoes concre
tas e objetivas, os reclamos da comunidade rondoniense, pela
manifestacao de seus segmentos, ainda que contando com fontes

limitadas de recursos.

Aproveito o ensejo para renovar Os mais
sinceros votos de aprego e consideragao.

OSWALDO PIANA FILHO

Governador
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PROJETO DE LEI N© DE DE “ DE 1991.

Estima a Receita e Fixa a Despesa do Esta
do para o Exercicio de 1992.

A ASSEMBLETA IEGISIATIVA DECRE T A:

Art. 12 - Esta Lei estima a Receita e fixa a Despe
sa do Estado para o Exercicio de 1992, compreendendo:

I - O Orgamento Fiscal;
IT - O Orgamento da Seguridade Social;
ITT - O Orgamento de Investimentos das Empresas.

Art. 29 - A Receita € estimada e a Despesa Fixada
em valores iguais a Cr$ 246.235.305.000,00 ( duzentos e quarenta e
seis bilhoes, duzentos e trinta e cinco milhdes e trezentos e cin
co mil cruzeiros ).

Art. 3% - A Receita sera arrecadada nos termos da
Legislagao vigente e das especificagbes constantes dos quadros  in

tegrantes deste Orgamento, observando o seguinte desdobramento:

Cr$ 1.000,00 Cr$ 1.000,00

1. RECEITA DO TESOURD DO ESTADO 235.688.994

1. RECEITAS CORRENTES 189.766.500
RECEITA TRIBUTARIA 74.539.000
RECEITA PATRIMONIAL 2.227.000
RECEITA AGROPECUARIA 500
RECEITA INDUSTRIAL 500
RECEITA DE SERVIGOS 500
TRANSFERENCIAS CORRENTES 112.839.000
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 160.000

2. RECEITAS DE CAPITAL 45,922 .494
ALIENAGAO DE BENS 500
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 45.921.994

II-RECEITA DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA
( RECEITAS PROPRIAS ) 10.546.311

TOTAL 246,235,305
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Art. 42 - A Despesa, no mesmo valor da Receita, e fixada em
Cr$ 246.235.305.000,00 ( duzentos e quarenta e seis bilhﬁes, duzen
tos e trinta e cinco milhoes e trezentos e cinco mil cruzeiros ) ,
assim discriminados:

I - No Orgamento Fiscal, em Cr$ 209.785.767.000,00 (duzen
tos e nove bilhoes, setecentos e oitenta e cinco milhdes e setecen
tos e sessenta e sete mil cruzeiros )3

IT - No Orgamento da Seguridade Social em Cr$ ...
36.449.538.000,00 ( trinta e seis bilhoes, quatrocentos e quarenta

e nove milhoes e quinhentos e trinta e oito mil cruzeiros ).

Art. 52 - A Despesa fixada, observada a programagao cons
tantes dos quadros anexos que integram esta Lei, apresenta o se
guinte desdobramento:

Cr$ 1.000,00 Cr$ 1.000,00
1. DESPESA POR CATEGORIA ECONBMICA
1. RECURSOS DO TESOURO DO ESTADO 235.688.994
DESPESAS BE-TAPTIAL CORRENTES 175.540.255
DESPESAS DE CAPITAL 60.148.739
2. RECURSOS DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAD
INDIRETA ( RECURSOS PROPRIOS ) 10.546.311
TOTAL 246.235.305
I1 - DESPESAS POR ORGAD
1. ORGAMENTO FISCAL 209.785.767
1.1. PODER LEGISLATIVO:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 7.600.000
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 1.898.000
1.2. PODER JUDICIARIO:
TRIBUNAL DE JUSTIGA 7.600.000
1.3. PODER EXECUTIVO:
GOVERNADORIA 9.230.791
VICE-GOVERNADORIA 147.114
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGEO GERAL 37.383.574
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 4,950.750
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD 12.077.937
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO 49,418,350
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL 5.186.300
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO 7.451,226
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS 1.078.387
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTIGA E DEFESA DA CIDADANIA 5.739.026
POLICIA CIVIL DO ESTADO 12.169.573
POLICIA MILITAR DE RONDONIA 16.391.829
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO 3.858.186
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 25,448,649
1.4. ADMINISTRAGAO INDIRETA 2.156.075
( RECEITA PROPRIA )
2. ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 36.449.538
2.1. PODER LEGISLATIVO:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 2.000
2.2. PODER EXECUTIVO:
GOVERNADORIA 302.000
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAD GERAL 450.000
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 22.206.345
HOSPITAL DE BASE DR. ARY PINHEIRD £.379.957
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAOQ 1.000
ENCARGOS GERAIS DO ESTADD 718.000
2.2. ADMINISTRAGAO INDIRETA 8.390.236
( RECEITA PROPRIA )
TOTAL 266.235.305

§:12 - Integram o Orgamento Fiscal as dotagoes a conta do e

souro, destinadas a transferéncias as empresas a titulo de subscrigao

de agoes, subvengoes economicas e contribuigoes correntes.

§ 22 - Integram o Orgamento Fiscal ou o Orgamento da Segurida
de Social, conforme o vinculo institucional de cada uma das entidades
as dotagoes a conta do Tesouro, destinadas a transferencias para as
fundagoes, fundos e autarquias.

Art. 6° - A despesa do orgamento de Investimentos das Empresas
observada a programagao anexa a esta Lei, & fixada em Cr$ ...
33.232.071.000,00 ( trinta e tres bilhoes, duzentos e trinta e dois
milhoes e setenta e um mil cruzeiros ), com o seguinte desdobramento:
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DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS POR ORGAO Em Cr$ 1.000,00
ESPECIFICAGAO VALOR

GOVERNADORIA 20.000
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL 10.000
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 10.000
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL 32.751.371
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO 440.000
TOTAL 33.232.071

Art. 7¢ - As fontes de receita, para cobertura da despesa fixa
da no artigo anterior, decorrentes da geragao de recursos préprios ;

de recursos do tesouro do Estado e de operagoes de créditos, sao esti

madas com o seguinte desdobramento:

FONTES DE FINANCIMANETO DOS INVESTIMENTOS Em Cr§ 1.000,00
RECURSOS PROPRIOS 138.000
RECURSOS DO TESOGURO DO ESTADO 3.630.000
OPERAGOES DE CREDITO 11.355.500
CONVENIOS, AJUSTES E ACORDOS COM ORGAOS FEDERAIS 18.108.571
TOTAL 33.232.071

Art. 8¢ - £ o Poder Executivo autorizado a:

I - Abrir, durante o exercicio, créditos suplementares ate
o limite de 100% ( cem por cento ) do total da despesa fixada no arti
go 22 desta Lei, observado o disposto na Lei Federal n® 4320, artigo
72, inciso I e artigo 43, de 17 de margo de 1964;

II - abrir creditos suplementares, mediante a utilizagao:
a) do excesso de arrecadagao de recursos arrecadados
pelas entidades da Administragao piblica Estadual In
direta;

b) dos recursos provenientes de convenios.

§ 12 - A abertura de creditos a que se referem as alineas "a"
e '"o", do inciso II, deste artigo, obedecera estritamente 0os valores
da reestimativa dos respectivos recursos.

§ 22 - A autorizagao de que trata este artigo nao onerara o
limite nele previsto, quando estimado a:

I - transposigao, remanejamento ou transferéncia de recur

sos de uma categoria de programagao para outra ou de um Orgao para ou
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tro, que ficam limitados a Receita prevista nesta Lei;

II - atender despesas relativas a aplicagao ou transferencia
de receitas vinculadas que excedam a previsao orgamentéria corres

pondente;

IIT - atender despesas relativas a pessoal e encargos sociais.

Art. 9¢ - £ o Poder Executivo autorizado a realizar operagoes
de credito por antecipagao da receita até o limite de 25% (vinte e

cinco por cento ) da Receita estimada para o exercicio de 1992.

Art. 10% - O Poder Executivo, no interesse da Administragao
e na forma do "Caput" e parégrafo nico do artigo 66 da Lei Federal
n? 4320, de 17 de margo de 1964, fica autorizado a proceder a movi
mentagao parcial ou total de dotagdes da Administragao Direta:

I - SECRETARTIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
. Pessoal e Encargos Sociais

II - SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS
. Obras Piblicas

IIT - SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORD. GERAL
. agua, luz, telefone e telex.

Art. 11° - Esta Lei entrara em vigor a partir de 12 de janei
ro de 1992.

Art. 122 - Revogam-se as disposigaes em contrario.




