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MENSAGEMN. 099 ,DE 02 DE JUNHO DE 2015.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

ACox.n amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, imp&e-me o Idever de informar a Vossas
E.xcelencnas que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa deste Poder Executivo, que “Acrescenta
dispositivos 4 Lei n°® 2.528, de 25 de julho de 2011, que ‘Cria a Fundagio Rondénia de Amparo ao
Desenvolvimento das Agdes Cientificas e Tecnolédgicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia, nos termos

do artigo 201 da Constitui¢io Estadual’” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n.
090/2015-ALE, de 20 de maio de 2015. |

Como sobredito, trata-se de Projeto de Lei de iniciativa extraparlamentar, encaminhado pelo Poder
Executivo do Estado por intermédio da Mensagem n. 089, de 12 de maio de 2015, no exercicio de
titularidade para a instauragdo do processo legislativo que trate das necessidades administrativas e
procedimentais, no que tange a aplicagfio de recursos, objetivos e necessidades da Fundagé@o Ronddnia de
Amparo ao Desenvolvimento das A¢des Cientificas e Tecnolégicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia.

A Assembleia Legislativa, ndio obstante, inseriu emenda parlamentar afo Projeto de Lei original,
alterando substancialmente seu conteido, o que, invariavelmente, incorreu em vicio que deve ser
confrontado, uma vez que incrementou cléusula de controle e restri¢io ao Poder Executivo a ser exercida

pelo Poder Legislativo, exacerbando as medidas de pesos e contrapesos admitidas pela Constitui¢do
Federal. 1

Em sintese, o § 6° do artigo 4°-A, do Autografo de Lei n. 089/2015, o qual se pretende vetar,
condiciona a liberagdo do repasse de recursos de convénio firmado entre a Fundagdo e o Estado de
Rond6nia & autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa, fragilizando a harmonia entre os Poderes
Politicos, prejudicando a atuagiio do Executivo, que é quem detém a competéncia e conhece as
necessarias Politicas Publicas a serem empreendidas ¢ lavradas a termo, em atendimento ao interesse
publico da sociedade.

|

E cedigo que o modelo estruturador do processo legislativo nos termos delineados pela Constituigio
Federal € padrdo normativo de seguimento obrigatério e de observincia incondicional pelos Estados-
Membros.

Cita-se comando contido na Constitui¢do Estadual, do qual se denota a} vedagdo de qualquer dos
Poderes interferirem na independéncia um do outro, comando este consonante ao mandamento
constitucional federal.

Art. 7°. S#o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.

Paragrafo tnico. Salvo as exceg¢des previstas nesta Constituigdo, é ‘vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Infere-se, portanto, que € flagrantemente inconstitucional a interferéncia de um Poder em outro,
tornando viciada qualque%iva nesse sentido.
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Corroborando o €Xposto, o Supremo Tribunal Federal se manifestou reitérada vezes:

Lei I.3]§/2004, do Estado de Rondénia, que exige autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa
para o licenciamento de atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetivas e
poteflclalmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental. Condicionar a aprovacio de licenciamento ambiental 2 prévia autorizacdo da
Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na atuacdo do
Poder Executivo, nio autorizada pelo art. 2° da Constituiqﬁ‘?. Precedente: ADI 1.505. (ADI
3.252-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 6/4/2005) (grifou-se)

Norma que subordina convénios, acordos, contratos e ato§ de Secretirios de Estado 2
aprovag¢io da Assembleia Legislativa: Inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes. (ADI676, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
1/7/1996) (grifou-se)

Desse modo, a norma atacada fere flagrantemente o principio da Separagdo dos Poderes estampado
no artigo 2° da Constituigio Federal, na medida em que ndo compete 4 Assembleia Legislativa exercer

controle ou inferéncia nos atos do Poder Executivo, nio podendo tal prerrogativa ser concedida por lei em
contrariedade do texto constitucional.

Deve-se destacar, ainda, que nos termos do artigo 219-A, da Constituigdio Federal, é atribuido ao
Estado, por 6bvio, na sua vertente executiva, o dever-poder de firmar termos de cooperag¢do com o intuito
de desenvolver a pesquisa e a inovagdo:

Art. 219-A. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente benef?ciério, na forma da lei.

Por derradeiro, € oportuno mencionar que ao Poder Legislativo se possibilita o requerimento de
copia de qualquer convénio celebrado pelo Estado para fins de fiscalizagso, nos termos dos artigos 70 e
75, da Constitui¢io Federal, o que nio significa a possibilidade de exigir prévia andlise de convénios,
menos ainda a necessidade de conceder autorizagfo legislativa.

Diante do esposado, e analisando o texto contestado, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa
Legislativa sendo reconhecer que o § 6°, do artigo 4°-A, do Autégrafo de Lei} n. 089/2015, encontra-se
eivado por vicios de ordem material, razio pela qual o veto parcial é medida quT se impde.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias é, consequentemente, com

. . . . o | . . ’
a pronta aprovag@o do mencionado veto parcial, antecipg sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial esti i

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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MENSAGEM N° 090/2015-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo dle Lei n°® 089/2015,
que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.528, de 25 de julho de 2011, que ‘Cria a
Fundagdo Ronddénia de Amparo ao Desenvolvimento das Acdes Cientificas e

Tecnoloégicas e a Pesquisa do Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 201 da
Constituicdo Estadual.””

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de maio de 2015. ‘
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AUTOGRAFO DE LEI N° 089/2015
\

Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.528, de
25 de julho de 2011, que “Cria a Fundagio
Rondénia de Amparo ao Desenvolvimento
das Agdes Cientificas e Tecnoldgicas e a
Pesquisa do Estado de Rondénia, nos termos
do artigo 201 da Constitu‘ig,éio Estadual.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Fica acrescido ao artigo 2° da Lei n° 2.528, de 25 de Julho de 2011, o inciso
IV, nos seguintes termos: |

........................................................................................................................

.......................................................................................................................................

IV - articular com os Poderes, Orgfos ou Entidades da Administrag¢do Publica Fede-
ral, Estadual, Distrital ou Municipal, Direta ou Indireta, Empresas Publicas ou, ainda,
Entidades Privadas sem fins Lucrativos para compatibilizar a aplicagio dos recursos do
Estado, com os objetivos e as necessidades de desenvolvimento das agdes cientificas,
tecnoldgicas e de pesquisa no Estado.”.

Art. 2°. Ficam acrescidos os artigos 4°-A e 4°-B a Lei n® 2.528, de 25 de julho de
2011, conforme segue:

“Art. 4°-A. Os Poderes e Orgdos da Administracdo Direta e Indireta do Estado de
Rondénia poderdo celebrar termo de coopera¢do com a Fundacio Rondoma a fim de
ajustar a transferéncia de recursos financeiros, visando fomentar programas técnicos, ci-
entificos e de pesquisa no Estado.

§ 1°. A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo poderd, a critério
da Fundagdo Rondonia, ser realizada diretamrente na conta bancéria e‘speciﬁca do convé-
nio, contrato de repasse o ogperacio, celebrado prev1amente pela Fundag@o

com Orgdo ou Entidade d ‘lica Federal, Estadual, Dlstrltal ou Munici-
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pal, Direta ou Indireta, Empresas Publicas ou, ainda, Entidades Privanas sem fins Lucra-
tivos, visando a execug¢do de programa técnico, cientifico ou de pesciuisa, envolvendo a
realizagdo de projeto-atividade, servigo, aquisicdo de bens, cursos de graduagdo, especia-
lizagdo lato sensu e stricto sensu ou evento académico.

§ 2°. Na hipotese do paragrafo anterior, a nota de empenho, a ordem de pagamento e
demais documentos contébeis deverdo indicar como credor o titular da conta bancaria
especifica.

§ 3° A aquisi¢do de produtos e a contratagio de servigos com recursos transferidos
as Entidades Privadas sem fins Lucrativos deverdo observar os principios da impessoali-
dade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizag@o de cotacio
prévia de pregos no mercado antes da celebragio do contrato. '

§ 4°. Todos os bens que tenham sido produzidos ou adquiridos com os recursos de
que tratam este artigo integrardo o patrimonio da Fundag¢iio Rondénia. |

§ 5° A prestagdo de contas dos recursos de que trata este artigo, quando a transfe-
réncia for realizada diretamente na conta bancéria especifica do convénio, contrato de
repasse ou termo de cooperagdo celebrado previamente pela Fundacdo, serd realizada

pelo credor perante a Fundagdo Rondonia, a qual observara o disposto no artigo 13, desta
Lei.

§ 6°. Para o cumprimento do disposto no § 1° deste artigo, quando tratar-se de re-
passe de recursos de convénio firmado entre a Fundagio e o Estado de Rondénia, somen-
te serd liberado o respectivo valor com autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa,
devendo no pedido da autorizagdo ser dado ciéncia da finalidade especifica da sua aplica-
céo.

Art. 4°-B. O plano de trabalho dos convénios celebrados com a l*j“undac;ﬁo Rondonia
que visam fomentar programas técnicos, cientificos e de pesquisa no Estado, poderio
contemplar atividades administrativas, desde que essenciais e, exclusivamente, desenvol-
vidas no ambito dessas agdes e que ndo caracterizem lucro para o convenente.”.

Art. 3°. Fica incluido o Pardgrafo tinico ao artigo 14 da Lei n® 2.528/2011, nos se-
guintes termos:
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Pardgrafo tnico. Os Poderes e Orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Estado
de Rondobnia, quando ajustarem a transferéncia de recursos, mesmo que diretamente na
conta bancéria especifica do convénio, contrato de repasse ou termo de cooperacgdo, pode-
rdo classificar a despesa do seguinte modo:

I - Categoria Econdmica: 3 (Corrente);

I - Grupo de Natureza de Despesa: 3 (Outras Despesas Correntes);

III - Modalidade de Aplicagdo: 90 (Aplicagdes Diretas); e

IV - Elemento de Despesa: 39 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica)”.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de maio de 2015.
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MENSAGEM N. 089 .DE 12 DE MAIO,DE 2015,

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Legislativa, nos termos do inciso III, do artigo 65, da Constituicdo do Estado, o0 anexo Projeto de Lei que
“Acrescenta dispositivos a Lej n. 2.528, de 25 de julho de 2011, que ‘Cria a Fundagio Rondénia de
Amparo ao Desenvolvimento das Agdes Cientificas e Tecnolégicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia,
nos termos do artigo 201 da Constituigdo Estadual.’”.

A supracitada Emenda alterou e acrescentou dispositivos na Carta Constitutiva. Uma delas foi
incorporar o termo “inovag@o™ e ndo apenas “ciéncia e tecnologia”, para referir-se aos objetivos de
desenvolvimento, bem como de atividades que devem ser estimuladas pelo Setor Publico. O termo faz
alusdo as a¢des destinadas ao mercado, voltado a atender necessidades imediatas.

Com efeito, a Emenda Constitucional n. 85, incluiu:

a) a competéneia comum e concorrente da Unifo, Estados, Municipios e Distrito Federal para
proporcionar 0s meios de acesso tecnologia, a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacio;

b) as atividades de fomento i inovagdo, permitindo que as atividades de pesquisa, extensio e
inovagdo, realizadas por universidades e/ou por institui¢des de educacdo profissional e tecnoldgica,
recebam apoio financeiro do Poder Publico;

d) o estimulo a formacio e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, tdo quanto nos demais
Entes, Publicos e Privados, buscando a constituigdo e Mmanuteng¢do de parques| e polos tecnologicos e
demais ambientes promotores de inovagdo, atuagdo dos inventores independentes e a criagdo, absorcio,

f) a possibilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios firmarem mecanismos de

cooperacdo com Orgdos e Entidades Publicas, bem como com Entidades Privadas, objetivando o

\
\
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compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada péra a execucdo de projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira,
ou ndo, assumida pelo Ente Beneficirio, na forma da Lei. ‘

Assim, € importante frisar que o presente Projeto de Lei ndo promove qualquer aumento de
despesas, nem ensejara suplementagdes orcamentarias, motivo pelo qual ndo foi anexado o estudo de
impacto or¢amentério e financeiro de que trata o artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias ¢, consequentemente, com
a pronta aprovagéo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me

com especial estima e consideraggo.

- 7

/ /*,, '3
CONFUCIAIRES MOURA
Governador
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PROJETO DE LEI DE 12 DE MAIO DE 2015‘.

Acrescenta dispositivos a Lei n. 2.528, de 25 de
julho de 2011, que “Cria a Fundag¢do Rondénia de
Amparo ao Desenvolvimento das Acgdes Cientificas
e Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia,
nos termos do artigo 201 da Constitui¢io Estadual.”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:
|
Art. 1° Fica acrescido ao artigo 2°, da Lei n. 2.528, de 25 de julho de 2011, o inciso IV, nos
seguintes termos:

..........................................................................................................................................................................

Distrital ou Municipal, Direta ou Indireta, Empresas Publicas ou, ainda, Entidades Privadas sem fins

Lucrativos para compatibilizar a aplicagdo dos recursos do Estado, com os objetivos e as necessidades de
desenvolvimento das agdes cientificas, tecnolégicas e de pesquisa no Estado.”.

Art. 2°. Ficam acrescidos os artigos 4°-A e 4°-B i Lei n. 2.528, de 25 de julho de 2011, conforme
segue: |
“Art. 4°-A. Os Poderes e Orggios da Administrago Direta e Indireta do Estado de Ronddnia poderio
celebrar termo de cooperagdo com a Fundagdo Rondénia, a fim de ajustar a transferéncia de recursos

.

financeiros, visando fomentar programas técnicos, cientificos e de pesquisa no E:stado.

§ 1°. A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo poders, a critério da Fundagio
Rondonia, ser realizada diretamente na conta banciria especifica do convénio, contrato de repasse ou
termo de cooperagdo, celebrado previamente pela Fundag¢do com Orgdo ou eqidade da Administragdo
Publica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, Direta ou Indireta, Empresas Publicas ou, ainda,
Entidades Privadas sem fins Lucrativos, visando a execugio de programa técnico, cientifico ou de
pesquisa, envolvendo a realizagdo de projeto-atividade, servigo, aquisi¢io de bens, cursos de graduaggo,
especializagdio lato sensu e stricto sensu ou evento académico.

§ 2° Na hipétese do pardgrafo anterior, a nota de empenho, a ordem 1de pagamento e demais
documentos contébeis devero indicar como credor o titular da conta bancéria especifica.

§ 3° A aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigos com recursos ﬁransferidos as Entidades
Privadas sem fins Lucrativos deverio observar os principios da impesspalidade, moralidade e

economicidade, sendo necesséria, no minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de pregos no mercado antes
da celebragsio do contrato.

§ 4°. Todos os bens que tenham sido produzidos ou adquiridos com os recursos de que tratam este
artigo integrardo o patriménio da Fundago Rondénia.

f
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Art. 3°. Fica incluido o paragrafo tinico ao artigo 14, da Lei 2.528/201 1, nos seguintes termos:

I - Categoria Econdmica: 3 (Corrente);

II - Grupo de Natureza de Despesa: 3 (Outras Despesas Correntes);

IIT - Modalidade de Aplicagdo: 90 (Aplicagées Diretas); e

IV - Elemento de Despesa: 39 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica)”.

!
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



