Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 181/2014-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica a
vossa Exceléncia que promulgou, nos termos do §7° do artigo 42 da Constituigcdo
Estadual, a Lei n® 3.423 de 26 de agosto de 2014, que “Dispde sobre o evento Desfile
Oficial da Cavalgada no Estado de Rondonia, como bem de natureza imaterial que
integra o patrimoénio cultural rondoniense, prevé o itinerario do desfile de modo que seja
garantido o bem-estar das pessoas e dos animais durante o desfile e da outras

rovidéncias”, e encaminha copia em anexo para a devida publicacdo no Diario Oficial
2 p p
do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, de 26 de agosto de 2014.

Deputado HERMI
Presidente —

HO
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

LEI N° 3.423, DE 26 DE AGOSTO DE 2014

Dispoe sobre o evento Desfile Oficial da Cavalga-
da no Estado de Ronddnia, como bem de natureza
imaterial que integra o patriménio cultural rondo-
niense, prevé o itinerario do desfile de modo que
seja garantido o bem-estar das pessoas e dos ani-
mais durante o desfile e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia decretou, e eu, nos
termos do § 7° do artigo 42 da Constituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o evento Desfile Oficial da Cavalgada no Estado de Rondonia,
como bem de natureza imaterial que integra o patriménio cultural rondoniense.

Art. 2°. Durante a Cavalgada, o itinerario do desfile ocorrera de modo que seja garan-
tido o bem-estar das pessoas e dos animais.

Art. 3°. O itinerario do desfile comegara com a saida as 9h, com descanso para os a-
nimais as 10h30m e 11h30m, e o término e dispersdo para o periodo de 13h ou 13h30m.

Art. 4°. Ficam proibidos de participar da cavalgada, os veiculos de carga tipo carretas
e caminhdes, tratores e jericos, 6nibus e micro-6nibus.

Art. 5°. Fica proibido o arremesso de objetos nas vias publicas, os fornecimentos ou
utilizacdo de bebidas em garrafas de vidro, transporte de bebidas alcodlicas nos veiculos
participantes, bem como sua distribui¢do durante a cavalgada.

Art. 6°. Fica proibida a utilizagdo de esporas com rosetas pontiagudas, chicote ou
qualquer outro instrumento que possa ferir o animal para incitar a cavalgadura e a queima
de fogos.

Art. 7°. Os veiculos de tragdo animal ndo poderdo transportar mais do que 3 (trés)
pessoas e deverdo ser disponibilizadas caixas d’aguas durante o trajeto da cavalgada, a fim
de saciar a sede dos animais, devendo ser divulgado para os participantes do evento que:
“as condutas de maus tratos contra animais, abusando-se da sua utilizacdo, castigando-os
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia

ou ferindo-os constitui crime previsto no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais n°
9.605/98”.

Art. 8°. Antes de iniciar o desfile, a organizagdo devera identificar cavaleiros e comi-
tiva, anotando nome e nimero de documentos de identidade, se possivel, o nome do ani-
mal, responsabilizando-se também, por colher tais dados durante o trajeto.

Paragrafo tinico. Nao sera permitida a circulagido de bovinos no evento.

Art. 9°. Cabera a Policia Militar o controle de fluxo de trafego, observando a autori-
zacdo expedida pelo DER para a utiliza¢do de apenas meia pista das rodovias.

Paragrafo tnico. A equipe devera primar pelo bem-estar dos animais e dos partici-
pantes, entre outras obrigacoes.

Art. 10. O Corpo de Bombeiros prestara atendimento e primeiros socorros no dia do
evento, sendo de responsabilidade da Prefeitura reforcar a equipe para atendimento de e-
mergéncia no hospital.

Paragrafo unico. Cabera ao Municipio comunicar a Policia Militar sobre os blocos
que eventualmente participardo do evento no perimetro urbano, inclusive o periodo pelo
qual foi autorizada a utiliza¢ao da via publica.

Art. 11. Néo poderdo participar do desfile criangas menores de 12 (doze) anos desa-
companhadas dos pais ou responsaveis, em obediéncia ao Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente - ECA.

Art. 12. A continuagdo da cavalgada ndo sera permitida enquanto ndo forem tomadas
as instrucodes e medidas necessarias contidas nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de agosto de 2014.

Deputado HERMINIQ LHO
Presidente —
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia

MENSAGEM N° 179/2014-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para promulgagdo, nos termos do § 5° do artigo 42 da Constitui¢dao
Estadual, o Autdgrafo de Lei n° 1171/2014, que “Dispde sobre o evento Desfile Oficial
da Cavalgada no Estado de Ronddnia, como bem de natureza imaterial que integra o
patriménio cultural rondoniense, prevé o itinerario do desfile de modo que seja garantido
o bem estar das pessoas e dos animais durante o desfile e da outras providéncias.”

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de agosto de 2014.

Deputado HER
Presidente
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia

AUTOGRAFO DE LEI N° 1171/2014

Dispde sobre o evento Desfile Oficial da
Cavalgada no Estado de Rondénia, como
bem de natureza imaterial que integra o pa-
trimonio cultural rondoniense, prevé o iti-
nerario do desfile de modo que seja garan-
tido o bem estar das pessoas e dos animais
durante o desfile e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Fica instituido o evento Desfile Oficial da Cavalgada no Estado de Rondo-
nia, como bem de natureza imaterial que integra o patriménio cultural rondoniense.

Art. 2°. Durante a Cavalgada, o itinerario do desfile ocorrera de modo que seja ga-
rantido o bem-estar das pessoas e dos animais.

Art. 3°. O itinerario do desfile comecara com a saida as 9h, com descanso para os
animais as 10h30m e 11h30m, e o término e dispersao para o periodo de 13h ou 13h30m.

Art. 4°. Ficam proibidos de participar da cavalgada, os veiculos de carga tipo carre-
tas e caminhdes, tratores e jericos, dnibus e micro-onibus.

Art. 5°. Fica proibido o arremesso de objetos nas vias publicas, os fornecimentos ou
utilizagdo de bebidas em garrafas de vidro, transporte de bebidas alcodlicas nos veiculos
participantes, bem como sua distribui¢@o durante a cavalgada.

Art. 6°. Fica proibida a utilizacdo de esporas com rosetas pontiagudas, chicote ou
qualquer outro instrumento que possa ferir o animal para incitar a cavalgadura e a queima
de fogos.

Art. 7°. Os veiculos de tragdo animal ndo poderdo transportar mais do que 3 (trés)
pessoas e deverdo ser disponibilizadas caixas d’aguas durante o trajeto da cavalgada, a
fim de saciar a sede dos animais, devendo ser divulgado para os participantes do evento
que: “as condutas de maus tratos contra animais, abusando-se da sua utilizagdo, castigan-
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Assembléia Legislativa do Estado de Ronddnia

do-os ou ferindo-os constitui crime previsto no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais n°
9.605/98.

Art. 8°. Antes de iniciar o desfile, a organizagdo devera identificar cavaleiros e co-
mitiva, anotando nome e nimero de documentos de identidade, se possivel, o0 nome do
animal, responsabilizando-se também, por colher tais dados durante o trajeto.

Paragrafo tinico. Nao sera permitida a circulacao de bovinos no evento.

Art. 9°, Caberd a Policia Militar o controle de fluxo de trafego, observando a autori-
zagao expedida pelo DER para a utilizac@o de apenas meia pista das rodovias.

Paragrafo dnico. A equipe deverd primar pelo bem-estar dos animais e dos partici-
pantes, entre outras obrigagdes.

Art. 10. O Corpo de Bombeiros prestara atendimento e primeiros socorros no dia do
evento, sendo de responsabilidade da Prefeitura reforcar a equipe para atendimento de
emergéncia no hospital.

Paragrafo inico. Cabera ao Municipio comunicar a Policia Militar sobre os blocos
que eventualmente participardo do evento no perimetro urbano, inclusive o periodo pelo
qual foi autorizada a utilizagdo da via publica.

Art. 11. N&o poderdo participar do desfile criangas menores de 12 (doze) anos de-
sacompanhadas dos pais ou responsaveis, em obediéncia ao Estatuto da Crianga ¢ do A-

dolescente - ECA.

Art. 12. A continuag¢do da cavalgada ndo sera permitida enquanto ndo forem toma-
das as instrucdes e medidas necessarias contidas nesta Lel.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de agosto de 2014.

Deputado HERMI (0]
Presidente —
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GOVERNO Do ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEMN. 126 sDE 9 DE JUNHO DE 2014.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impge-me o dever de informar 5 Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lej de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Dispde sobre o evento Desfile Oficial da Cavalgada no Estado de Rondénia, como bem de natureza
imaterial que integra o patriménio cultura] rondoniense, prevé o itinerdrio do desfile de modo que seja
garantido o bem estar das pessoas e dos animais durante o desfile e d4 outras providéncias” (sic),
encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 089/2014-ALE, de 20 de abril de 2014.

O Autégrafo de Lej n. 11712014 em epigrafe, Doutos Parlamentares, obstina a instituicdo do
Desfile Oficial da Cavalgada, como bem de natureza imateria] integrante do patriménio cultura]
rondoniense. Nio bastasse, impge variadas obrigagdes aos orgéos do Poder Executivo e, ainda
afrontando a independéncia dos entes da Federagdo, dispde comandos imperativos ao Municipio, além de

Conforme os termos da minuta, tratam-ge de- disposicaes genéricas voltadas para a “Cavalgada no
Estado de Rondénia”, sem que haja referéncia direta a determinado evento, sendo omissa quanto 3 data,
local e organizacio, abrangendo, desse modo, todos os eventos correlatos que ocorram em territorio
estadual.

Capital — ASPRO, entidade responsavel por apresentar projeto, anualmente,.é Prefeitura, que analisa por
meio da Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA.

' TMBLEIA LEGISL&T}IV&TEE
| Dol{’(w'm“’é&,% .
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Ha aqui indevida ingeréncia na prestagdo de servigo publico municipal, com reflexos diretos nas
finangas locais, O preceito afronta francamente a autonomia municipal,

Ademais, dispge o Autégrafo de Lei em analise, in verbis:
Autégrafo de Lej n.] 1712014

Art. 10. O Corpo de Bombeiros prestars atendimento e primeiros Socorros no dia do evento, sendo
de

responsabilidade da Prefeitura reforcar a equipe para atendimento de emergéncia no
hospital.

Pardgrafo tnico. Cabers 20 Municipio comunicar a Policia Militar sobre os blocos que
eventualmente participardo do_evento no perimetro urbanb, inclusive o perfodo pelo qual foi
autorizada a utilizagso da via piblica. (grifou-se)

Das mencionadas normas, depreende-se que a autonomia municipal se constitui como principio
estruturante da organizagsio institucional, qualificando-se como prerrogativa politica, que somente pela
propria Constituicao poderia sofrer restrigdes.

A Constitui¢do Federal de 1988, logo em seu primeiro artigo, assevera que a Republica Fefie{ativa
do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constituindo-
se em Estado Democritico de Direito.

Destaca-se, novamente, que a Constituigio Federal estabelece, no que tange a reparti.g:e’i'o. de
competéncia entre os entes da federagdo, que os assuntos de interesse local competem aos Municipios,
nos termos do artigo 30, inciso I, da CF/88.

O Superior Tribunal de Justica — STF j se manifestou sobre o tema:



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Infere-se, pois, que a Constituigdo Federal adotou o sistema de competéncias reservadas ou
enumeradas para os Municipios.

Na dicgdo dos ensinamentos do Douto Hely Lopes Meirelles, o interesse local se caracteriza pela
predominéncia do interesse do Municipio, em relagio ao do Estado e o da Unido, consubstanciando a
competéncia legislativa exclusiva.

Reforgando a inconstitucionalidade do Autégrafo de Lei, indicam-se as violagGes constitucionais
referentes & livre iniciativa (artigo 170, CF/88), que garante o direito de livremente exercer atividade
comercial, sendo vedada a criagdo de restri¢des arbitrarias a esse direito.

O principio da livre iniciativa ¢ tido como fundamento da ordem econémica e atribui a iniciativa
privada fungo de responsavel pela produggo e circulagio de bens ou servigos, cabendo ao Estado apenas
uma fungfo supletiva, ¢ ndo como no presente caso, no qual se pretende interferir diretamente na
atividade privada, impondo 6nus incabivel.

Nio se pode cogitar a imposi¢fo de mais custos aos empreendimentos particulares, incluindo-se
também os eventos, sob pena de violar os principios da livre iniciativa e da isonomia.

E mister aduzir, por fim, que os artigos 9° e 10, do Autégrafo de Lei oferecido pela Assembleia
Legislativa, traz obriga¢es aos orgdos do Poder Executivo, desafiando, assim, comandos constitucionais
que tratam, especificamente, da organizaggo administrativa, servigos piiblicos e pessoa da Administraggo,
matérias cujos preceitos cabem, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, caracterizando, pois, a

inconstitucionalidade formal do Projeto em tela. Veja-se:
r

Autégrafo de Lein. 1171/2014

Art. 9°. Cabers a Policia Militar o controle de fluxo de trafego, observando a autorizacdo
expedida pelo DER para a utilizagdo de apenas meia pista das rodovias.

Paragrafo tnico. A equipe dever4 primar pelo bem-estar dos animais e dos participantes, entre
outras obrigagdes.

Art. 10. O Corpo de Bombeiros prestars atendimento e primeiros socorros no dia do evento,
sendo de responsabilidade da Prefeitura reforcar a equipe para atendimento de emergéncia no
hospital. (grifou-se)

Denota-se da leitura do dispositivo supratranscrito, que o objeto do Projeto em comento envolve a
organizagdo e o funcionamento dos servigos dos o6rgdos das areas de saude.

Nesse diapas@o, ha previsdo especifica estadual, conforme se depreende do artigo 39, § 1°, inciso.II,
alinea “d”, da Constitui¢do Estadual, cujo teor tomna indubitivel que as leis que tratam de matérias
relativas a criagdio, estruturagfio e atribuigsio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo sdo

de iniciativa privativa do Governador do Estado.-,

s
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Com efeito, assiste ao Chefe do Poder Executivo Estadual a prerrogativa constitucional de iniciar,
com exclusividade, o processo legislativo das matérias acima enumeradas, nos termos do texto da
Constitui¢do Estadual.

E indisputével, portanto, que a propositura de qualquer projeto pela Assembleia Legislativa quando,
em verdade, tratar-se de matéria privativa do Executivo caracteriza ato inconstitucional por vicio de
iniciativa.

A tarefa de administrar o Estado, a cargo do Poder Executivo, engloba as atividades de
planejamento, organizagio e direcdo dos servigos publicos, abrangendo também, efetivamente, a
concep¢do de medidas administrativas.

Como assinala o Inclito Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, S&o Paulo, Saraiva, p-
204).

Ante o exposto, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa Legislativa, senfo reconhecer que o
aludido Projeto de Lei trata de tema nio condizente com os preceitos constitucionais vigentes na ordem
nacional, bem como se encontra eivado de variados vicios insanaveis, inclusive formal de iniciativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideraggo.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia
MENSAGEM N° 089/2014-ALE

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO encaminha a
Vossa Exceléncia para os fins constitucionais o incluso Autégrafo de Lei n° 1171/2014,
que “Dispde sobre o evento Desfile Oficial da Cavalgada no Estado de Ronddnia, como
bem de natureza imaterial que integra o patrimdnio cultural rondoniense, prevé o
itinerario do desfile de modo que seja garantido o bem estar das pessoas e dos animais
durante o desfile e d4 outras providéncias™.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de maio de 2014.

Deputado HERM] OELHO
Presiden

=ECEBIDO NA Crvre
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Assembléia Legislativa do Estado de Rondo6nia
AUTOGRAFO DE LEI N° 1171/2014

Dispde sobre o evento Desfile Oficial da
Cavalgada no Estado de Rondoénia, como
bem de natureza imaterial que integra o pa-
triménio cultural rondoniense, prevé o iti-
nerario do desfile de modo que seja garan-
tido o bem estar das pessoas e dos animais
durante o desfile e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. Fica instituido o evento Desfile Oficial da Cavalgada no Estado de Rondo-
nia, como bem de natureza imaterial que integra o patrimdnio cultural rondoniense.

Art. 2°. Durante a Cavalgada, o itinerario do desfile ocorrera de modo que seja ga-
rantido o bem-estar das pessoas e dos animais.

Art. 3°. O itinerario do desfile comec¢ara com a saida as 9h, com descanso para o0s
animais as 10h30m e 11h30m, e o término e dispersdo para o periodo de 13h ou 13h30m.

Art. 4°. Ficam proibidos de participar da cavalgada, os veiculos de carga tipo carre-
tas e caminhdes, tratores e jericos, dnibus e micro-6nibus.

Art. 5°. Fica proibido o arremesso de objetos nas vias publicas, os fornecimentos ou
utilizacdo de bebidas em garrafas de vidro, transporte de bebidas alcodlicas nos veiculos
participantes, bem como sua distribui¢do durante a cavalgada.

Art. 6°. Fica proibida a utilizacdo de esporas com rosetas pontiagudas, chicote ou
qualquer outro instrumento que possa ferir o animal para incitar a cavalgadura e a queima
de fogos.

Art. 7°. Os veiculos de tragdo animal ndo poderdo transportar mais do que 3 (trés)
pessoas e deverdo ser disponibilizadas caixas d’4dguas durante o trajeto da cavalgada, a
fim de saciar a sede dos animais, devendo ser divulgado para os participantes do evento
que: “as condutas de maus tratos contra animais, abusando-se da sua utiliza¢do, castigan-
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do-os ou ferindo-os constitui crime previsto no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais n°
9.605/98".

Art. 8°. Antes de iniciar o desfile, a organizagdo devera identificar cavaleiros e co-
mitiva, anotando nome e nimero de documentos de identidade, se possivel, o nome do
animal, responsabilizando-se também, por colher tais dados durante o trajeto.

Paragrafo inico. Ndo serd permitida a circulag¢do de bovinos no evento.

Art. 9°. Cabera a Policia Militar o controle de fluxo de trafego, observando a autori-
zagdo expedida pelo DER para a utilizacdo de apenas meia pista das rodovias.

Paragrafo unico. A equipe devera primar pelo bem-estar dos animais e dos partici-
pantes, entre outras obrigagdes.

Art. 10. O Corpo de Bombeiros prestara atendimento e primeiros socorros no dia do
evento, sendo de responsabilidade da Prefeitura refor¢ar a equipe para atendimento de
emergéncia no hospital.

Paragrafo Unico. Cabera ao Municipio comunicar a Policia Militar sobre os blocos
que eventualmente participardo do evento no perimetro urbano, inclusive o periodo pelo
qual foi autorizada a utilizacdo da via publica.

Art. 11. Nio poderdo participar do desfile criangas menores de 12 (doze) anos de-
sacompanhadas dos pais ou responsaveis, em obediéncia ao Estatuto da Crianga e do A-
dolescente - ECA.

Art. 12. A continua¢io da cavalgada ndo sera permitida enquanto ndo forem toma-
das as instrugdes e medidas necessarias contidas nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 20 de maio de 2014.

Deputado HE COELHO
Preside '
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