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Polo Ativo: MPRO (MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA)

Advogado do(a) REQUERENTE:

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA

Advogado do(a) REQUERIDO:

RELATORIO

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral de Justiga em face da Lei
Ordinaria Estadual n. 3.277/2013 de autoria do Poder Executivo, encaminhada para deliberagio do Poder Legislativo Estadual, que
tem por objeto conceder crédito presumido de ICMS nas operagdes de aquisi¢des interestaduais de mercadorias para emprego na
construgio ¢ de bens para imobilizado e reduzir a base de cilculo nas importagdes de bens para o imobilizado das empresas
vinculadas 2 construgio das usinas hidrelétricas e das linhas de transmissdo relacionadas as usinas de Santo Antonio ¢ Jirau, no Rio
Madeira.

Narra o autor que o Estado concedeu beneficios fiscais em ICMS as empresas envolvidas na construgio das
Usinas do Rio Madeira, com a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em razio dos convénios ICMS de
n. 52/91 e n. 47/11. Contudo, afirma que tais convénios nio autorizam que o Estado de Rondonia conceda crédito presumido como
disposto na legislagdo estadual, aduzindo que a norma trouxc inovagdo juridica para a concessdo de beneficios fiscais, sem suporte em
convénio celebrado no ambito da CONFAZ.

Argumenta que a rentincia de receita, sem prévia celebrago de convénio intergovernamental, vem beneficiando
empresas privadas especificas, acarretando grave prejuizo financeiro ao Estado de Rondonia, o que demonstra que a Lei Ordinaria
Estadual padece de vicios formais e materiais de inconstitucionalidade.

Segundo o requerente, o art. 1° da Lei Ordindria n. 3.277/2013 ofende o art. 129 da Constituigio Estadual, a
medida que concede beneficios fiscais de ICMS, havendo, portanto, inconstitucionalidade formal ou nomodinamica, por violagio a
pressuposto objetivo do ato normativo, qual scja, a prévia autorizagio do Consclho de Politicas Fazendarias, inobservando clausula de
reserva constitucional de convénio.

Alega ainda inconstitucionalidade material, tendo em vista que a rentincia fiscal estd sujeita as disposigoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal que impde regras, segundo as quais a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita deve indicar a fonte de receita que compensard essa perda da arrecadagao.
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Assevera que a Constituigdo Estadual em seu art. 1° exige que sejam observados os principios da Constitui¢io
de cherallc essa premissa nao foi respeitada pela norma ora impugnada, uma vez que editada sem a necessdria autorizagio do
CONFAZ, isto ¢, em desacordo com o Principio do Federalismo, cliusula pétrea constitucional, assim estabelecendo, via de regra, a
guerra fiscal entre os entes federados. ‘ =

Discorre sohr:: a ofensa aos principios da isonomia tributiria, da proporcionalidade, finalidade publica, entre
outros, expressos ou implicitos na Constitui¢iao Estadual.

8 ) Por fim, alega a inconstitucionalidade por vicio de decoro parlamentar, considerando que houve a propositura de
agdo direta de inconstitucionalidade (n. 0009432-74.2011.822.0000), contra a Lei Ordindria Estadual n. 2.538/2011, que concedeu
beneficios fiscais relativos ao ICMS das empresas cnvolvidas na construgio das Usinas Hidrelétricas do Rio Madeira, a qual foi
Jjulgada procedente pelo TJ/RO.

yota Narra que enquanto se discutia em grau de recurso sobre a constitucionalidade daquela norma, a Assembleia
Legislativa de Rondonia aprovou nova norma concedendo os beneficios fiscais as empresas, extrapolando a autorizagio de concessio
If'_isca] descrita no Convénio n. 47/2011 do CONFAZ, o que evidencia a inconstitucionalidade por vicio de decoro parlamentar ou
inalistica.

Menciona que a Lei n. 3.277/13 acarreta prejuizos ao ecrdrio estadual decorrentes da rentincia de receita ¢
argumenta que ndo sc vislumbra interesse publico na referida norma,

Requer que a agdo seja julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Ordindria Estadual n.
3.277 de 12 de dezembro de 2013, por afronta aos artigos 1°, caput, 129, 180 e 181, todos da Constitui¢io Estadual.

A liminar foi indeferida pelo Presidente deste Tribunal (ID772137).

Embora notificados, o Governador do Estado (ID1286936) ¢ o Presidente da Assembleia Legislativa
(ID1156741) deixaram de prestar informagdes.

Citado, o Procurador-Geral do Estado apresentou defesa (ID1363804), afirmando, em sintese, que a norma
impugnada € constitucional, inexistindo inconstitucionalidade formal, uma vez que os convénios n. 52/1991, n. 55/1993 ¢ n. 47/2011
permitiram ao Estado de Ronddnia conceder redugio da base de calculo do ICMS e que referidos convénios encontram-se mais do
que resguardados pelo permissivo constitucional do art. 155, §2°, XII, g, da Constituigdo Federal.

Também afirma que inexiste inconstitucionalidade material, porquanto a Lei 3.277/13 cumpre a regra inscrita no
art. 150, §6°, da Constituigao Federal, pois a concessio dos beneficios se deu mediante lei em sentido estrito que prevé, com detalhes,
os requisitos para a sua fruigio, inexistindo normas genéricas em seu texto, bem como sendo exclusiva para fins de concessio dos
beneficios que veicula, inexistindo em seu texto qualquer aspecto de “contrabando legislativo™.

Além disso, afirma que nio ha ofensa ao art. 165, §6° da Constituigdo, tendo em vista que o Convénio 47/2011
autorizou o Estado de Rondénia a dispensar o ICMS devido no caso de operagdes de importagiio e interestadual (diferencial de
aliquota) com mercadorias ¢ bens a serem empregados na construgdio e operagio das UHE's, mais que legitima a conduta do legislador
rondoniense em, diante dessa autorizagio, promover a apenas redugio, ¢ nio a dispensa, do tributo devido na operagio, por meio da
concessiio de crédito presumido. Pugna pela improcedéncia da agio, considerando a inexisténcia de qualquer inconstitucionalidade.
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. Parecer da Procuradoria-Geral de Justiga, opinando pela procedéncia da agilo, por entender presentes os vicios
na Lei Ordinaria Estadual n. 3.277/2013.

Pautado o processo, o Estado de Rondonia apresentou manifestagdo (ID2717880), aduzindo que inexiste
inconstitucionalidade da Lei n. 3.227/2013, tendo em vista que fora firmado o Convénio n. 170/2013, o qual ¢ anterior 4 referida lei,
que possibilitou a concessdo da redugdo de base de calculo do ICMS em operagdo de importagio e de operagio interestadual, estando
preenchidos os requisitos para a concessdo pelo Estado de beneficio fiscal.

Defende ainda a possibilidade de redugio de ICMS pelo Estado quando existe Convénio permitindo a sua
isengdo, como € o caso do Convénio 47/2011. Pugna pela improcedéncia da agdo ou, alternativamente, para que os cfeitos sejam ex
nunc, uma vez que poderia causar sérios efcitos na cconomia do Estado, conforme permite o art. 27 da Lei n. 9.868/99.

Intimado o Ministério Piblico para que se manifestasse quanto ds informagdes do Estado de Ronddnia, pugna
pelo desentranhamento da peticio, tendo em vista que sua juntada foi em desconformidade com o rito previsto na Lei 9.868/99. No
mérito, ratifica o teor da petigdo inicial, requerendo a procedéncia da agiio. Com relagiio ao pedido alternativo apresentado, para que
haja modulagio dos efeitos da decisdo em caso de reconhecimento da inconstitucionalidade, aduz que se trata de medida
excepcionalissima (art. 23 da Lei Federal 9.868/1999) ¢ que nido merece acolhimento, notadamente porque o grave prejuizo ao erario
decorrente da lei questionada na agdo ¢ exatamente contririo ao interesse social, beneficiando exclusivamente as empresas que
deixaram de recolher o tributo devido.

E o relatorio.

vVOTO

JUIZ JOHNNY GUSTAVO CLEMES

A parte autora da agdo pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Ordinaria Estadual n. 3.277/2013, alegando a inconstitucionalidade formal do seu art. 1° e
inconstitucionalidade material da norma.

Inicialmente, quanto ao pedido do Ministério Publico para o desentranhamento da
manifestagdo do Estado de Rondénia, tem-se que este ndo merece guarida porquanto a presente
acdo direta de inconstitucionalidade foi iniciada quando o rito da ag&@o perante este Tribunal era
previsto em seu Regimento Interno (arts. 554 e ss.) e ndo na Lei n. 9.868/99, a qual somente
passou a reger as ADI's estaduais a partir da vigéncia do novo Regimento Interno, no final de
2016.
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Além disso, verifica-se que o préprio Ministério Publico, em manifestagao
(ID1278802), afirmou que as informacdes do Governador do Estado e do Presidente da

Assembleia Legislativa eram imprescindiveis para a melhor analise e compreensio da matéria
debatida neste feito.

Soma-se a isso que a Lei n. 9.868/99 prevé em seu art. 9°, §1°, que mesmo apos
vencidos o0s prazos para as informagdes, podera o relator solicitar informacdes adicionais, o que
demonstra a flexibilidade para a juntada de manifestacdo posteriormente, mormente se essas se
mostram imprescindiveis para esclarecimento da matéria de fato debatida nos autos. Nesse
sentido ja& decidiu o STF (ADI 2.982 -ED e ADI 3.832, Rel. Min. Carmen Lucia, decisdo
monocratica, j. 05.04.2010, DJE de 16.04.2010).

Passo ao exame de mérito da agéo.

Da Inconstitucionalidade Formal

A inconstitucionalidade formal alegada refere-se a auséncia de Clausula de
Reserva Constitucional de Convénio que autorize o Estado a conceder beneficio fiscal que incorra
em diminuicdo de arrecadacgao, em beneficio de empresas especificas, tendo em vista que os
Convénios n. 47/2011 e n. 52/91, alterados pelos convénios n. 87/1991, n. 01/200, n. 89/2009 e n.
69/2013, nao permitiram a redugdo da base de calculo do ICMS, nas operagées de aquisicao
interestaduais de mercadorias para emprego na construgao e de bens para o imobilizado e
reducao de base de calculo nas importagdes de bens para o imobilizado das empresas vinculadas
a construgcao das usinas hidrelétricas e das linhas de transmissao relacionadas as Usinas de
Santo Anténio e Jirau, no Rio Madeira.

A lei impugnada na presente agao possui a seguinte redacao:

[...] Art. 1° Fica concedido crédito presumido nas aquisi¢goes interestaduais de
mercadorias para emprego na construgao e de bens para compor o imobilizado,
promovidas por empresas vinculadas a construgéo das usinas hidrelétricas e das
linhas de transmissédo relacionadas as Usinas de Santo Antdnio e Jirau, no Rio
Madeira, por ocasido do langamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, devido por diferenca de
aliquotas na entrada do Estado de Ronddnia, de forma que a carga tributaria seja
equivalente a 1% (um por cento), nos seguintes percentuais, em fungao da origem
das mercadorias:

| - em 92,31% (noventa e dois e trinta e um centésimos por cento) do imposto
devido, quando originario de Unidade da Federagdo com aliquota de 4% (quatro
por cento);

Il - em 90% (noventa por cento) do imposto devido, quando originario de Unidade
da Federagéo com aliquota de 7% (sete por cento); e

Il - em 80% (oitenta por cento) do imposto devido, quando originario de Unidade
da Federacdo com aliquota de 12% (doze por cento).
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Art. ."2" 'A fruicdo do beneficio previsto nesta Lei fica condicionada a que o
contribuinte recolha 1,0% (um por cento) do valor original de cada operacao

beneficiada na forma do caput do artigo 1° para o Fundo para Infraestrutura de
Transporte e Habitagdo - FITHA.

Art. 3° Fica concedida redugao de base de calculo nas importagdes de bens para
compor o imobilizado, promovidas por empresas vinculadas & construgdo das
usinas hidrelétricas e das linhas de transmisséo relacionadas as Usinas de Santo
Antonio e Jirau, no Rio Madeira, por ocasido do desembarago aduaneiro ou na
entrada do Estado de Ronddnia de bens importados do exterior, de forma que a
carga tributaria nao seja inferior a 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento), na
forma dos Convénios ICMS 52/1991 e 47/2011.

Art. 4° Os beneficios previstos nesta Lei ndo geram direito a restituicdo de valores
ja recolhidos a titulo de ICMS ou de contribuigdo para o FITHA.

Art. 5° A validade dos beneficios, ora concedidos, ficam limitados ao cronograma
de realizagao das obras.

Art. 6° Os beneficios contemplam a revisdo de langamentos, inclusive sob a forma
de Auto de Infracdo, estendendo-se os seus efeitos as parcelas vincendas de
parcelamento, ajuizadas ou nao, a partir da data prevista no artigo 8° desta Lei.

Art. 7° Ato do Poder Executivo estabelecera normas para a implementacao dos beneficios
desta Lei. - g. n.

E cedico que no ordenamento constitucional brasileiro, para a concessdo de
beneficio fiscal além da edigdo de lei especifica pelo ente tributante competente (art. 150, §6°, da
CF)[1], também & necessario o seu deferimento, mediante a existéncia de deliberacao entre os
Estados-membros (art. 155, §2°, Xll, g, da CF)[2].

E, nesse prisma, por forca do art. 34, §§84° e 5° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), a Lei Complementar n. 24/75 que dispoe “sobre os convénios
para a concessao de isengdes do imposto sobre operagées relativas a circulacdo de mercadorias,
e d4 outras providéncias” foi recepcionada pela Constituigdo Federal, razdo pela qual a concessao
unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebragdo de convénio
intergovernamental, afronta ao art. 155, §2°, XIl, g, da Constituigao Federal e, consequentemente,
o art. 129 da Constituicao Estadual.

Como salientado pelo min. Luis Roberto Barroso no julgamento da ADIN 4.481-PR
“a razdo de ser da referida exigéncia [deliberagdo entre os Estados-membros] consiste na
preservagao do equilibrio da tributagdo entre os entes da federagéo, dada a relevancia do regime
do ICMS para a manutengao da harmonia do pacto federativo”.

E salienta que “se fosse licito a cada ente federativo regional a instituicao
unilateral de beneficios fiscais, o resultado que dai adviria seria a cognominada guerra fiscal, com
a busca pela redugéo da carga tributaria em cada Estado, de forma a atrair empreendimentos e
capital para o respectivo territério e em detrimento dos demais”.

Assim sendo, necessario analisar se os Convénios n. 52/1991 e n. 47/2011, os
quais foram citados na Lei 3.277/2013, autorizam o Estado a conceder os beneficios fiscais nela
previstos, bem como se o Convénio n. 170/2013, que embora nédo tenha sido citado na lei
impugnada, autoriza a redugdo da base de célculo do ICMS.
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Pois bem. Transcrevo o que dispéem os Convénios na parte que interessa,

Convénio 52/1991
Clausula primeira: Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operagées com

maquinas, aparelhos e equipamentos industriais arrolados no Anexo | deste
Convénio (...)

Clausula segunda: Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operacées com
maquinas e implementos agricolas arrolados no Anexo Il desta Convénio (...)

Convénio 47/2011

Clausula primeira: Fica o Estado de Rondonia autorizado a dispensar o ICMS
devido nas importagbes de maquinas, aparelhos, equipamentos, suas partes e
pecgas e outros materiais, sem similar nacional, e o ICMS relativo ao referencial de
aliquotas nas aquisi¢coes e transferéncias interestaduais de bens destinados a
integrar o Ativo imobilizado, adquiridos para a construgdo e operacgéo das usinas
hidrelétricas e linhas de transmissdo por empresas geradoras e concessionarias
de transmissao de energia elétrica relacionadas as usinas de Santo Anténio e
Jirau no rio Madeira.

[

§2° Fica o Estado de Rondénia autorizado a dispensar o estorno de crédito,
previsto no art. 211 da Lei Complementar n. 87, de 13 setembro de 1996, em
relacao as operacgdes beneficiadas com a isengao prevista neste convénio. (...)

Convénio 170/2013

Clausula primeira Fica o Estado de Rondodnia autorizado a conceder redugao de base de
calculo do ICMS incidente nas operagdes de entrada de mercadorias e bens, destinados
as obras de Instalagdo, Construgdo, Operagao e Manutengao das Usinas Hidrelétricas de
Santo Antdnio e Jirau, no Rio Madeira, e respectiva Linha de Transmissédo, de forma que
a carga tributaria seja equivalente aos seguintes percentuais, em funcdo da origem das
mercadorias:

| - no minimo 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento), nas importagoes, do exterior,
de mercadorias ou bens destinados as obras de Instalagdo, Construgéo, Operagao e
Manutencdo das Usinas Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira e
respectiva Linha de Transmissao; e

Il - no minimo 1% (um por cento), nas aquisigoes interestaduais de mercadorias ou bens
destinados as obras de Instalagdo, Construgdo, Operagdo e Manutengdo das Usinas
Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira e respectiva Linha de
Transmissao.

Conforme se observa, o Convénio 52/1991 prevé a isengao e reducgéo da base de

célculo do ICMS nas operagdes interestaduais e internas, relativas as mercadorias constantes em

Seus anexos.

Ja o Convénio 47/2011 prevé a dispensa de ICMS nas importacées de maquinas e

equipamentos sem similar no pais e do relativo ao referencial de aliquotas nas aquisicoes e
transferéncias _interestaduais de bens destinados a integrar o Ativo Imobilizado das usinas

hidrelétricas e linhas de transmissdo por empresas geradoras e concessionarias de transmissao de energia
elétrica relacionadas as usinas de Santo Antonio ¢ Jirau no rio Madeira.

http:/fpje.tiro.jus.br/sg/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=1 52c78ed29b82e11c6872eaele... 6/15



31/08/2018 pje.tjro.jus.br/sg/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=152c78ed29b82e 11¢68. ..

Por outro lado, o Convénio 170/2013 autoriza o Estado de Rondonia a conceder
redugéo de base de calculo do ICMS, quais sejam, no minimo 8,8% (oito inteiros e oito décimos
por cento), nas importagbes, do exterior e no minimo 1% (um por cento), nas aquisigbes
interestaduais de mercadorias ou bens destinados as obras de Instalagio, Construgdo, Operacgéo

e Manutengéo das Usinas Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira e respectiva
Linha de Transmisséo.

Dessa forma, em que pese a concessio de crédito tributario presumido ndo ter apoio nos
Convénios n. 52/1991 ¢ 47/2011 do CONFAZ, tem-sc que o Convénio 170/2013, por ser anterior 4 norma
impugnada, permitiu a redugdo de base de calculo do ICMS concedida pela Lei n. 3.277/2013, nao
ofendendo o texto constitucional estadual, porquanto cria incentivo fiscal, mas cumpre exigéncia expressa da
Constitui¢do e do art. 129 da Constitui¢do Estadual (art. 150, §6° ¢ 155, §2°, inc. XII, g, da Constitui¢do
Federal), ndo se verificando, portanto, a alegada inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 3.277/2013.

Nesse prisma, nao esta configurada a inconstitucionalidade formal do art. 1° da
Lei Complementar Municipal n. 3.277/2013.

Da Inconstitucionalidade Material

Segundo a inicial, a inconstitucionalidade material da Lei 3.277/2013 esta
configurada pela auséncia do preenchimento dos requisitos para a concessdo dos beneficios
fiscais nela previstos, uma vez que nada mais sdao do que renuncia de receita em favor de
empresas privadas, comprometendo, assim, o equilibrio orcamentario do Estado.

Importante salientar que esta Corte de Justiga ja analisou na Acado Direta de
Inconstitucionalidade n. 0009432-74.2011.8.22.0000 a concessao de beneficios fiscais relativos ao
ICMS das empresas envolvidas na construgao das Usinas Hidrelétricas do Rio Madeira.

Naquela oportunidade se analisava a Lei n. 2.538/2011, a qual foi julgada
procedente pela existéncia de inconstitucionalidade formal e material e foi assim ementada:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual 2.538/2011. Competéncia.
Tribunal de Justica. STF. Precedentes. Violagdo formal da Constituigao.
Ocorréncia. Inconstitucionalidades formal e material reconhecidas. Procedéncia.
1. Em se tratando de normas de repetigao obrigatdria ou, ainda, que de mera
reprodugao da Constituigdo Federal, mas insculpidas na Constituicao do Estado,
compete ao Tribunal de Justica julgar agao direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo estadual.

2. Projeto de lei que acarrete redugéo/isengéo tributarias/fiscais, a competéncia
para a sua propositura é reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo vedado
ao Poder Legislativo adicionar emenda que acarrete substancial redugéo de
receita, tratando-se de matéria a ser valorada pelo Chefe do Executivo, pois € ele
que detém condigdes de sopesar a repercussao financeira de tal isengao;

3. E inconstitucional a lei estadual que isenta determinado tributo quando ha claro
desrespeito ao principio da razoabilidade e proporcionalidade e ofende o principio
da isonomia tributaria.
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4. Acao direta julgada procedente. (ADI, Rel. Des. Marialva Henriques Daldegan
Bueno, j. em 18/02/2013)

Registre-se que naquela agao a lei também disciplinava a dispensa e isengédo de
ICMS a empresas, que ensejariam a reducdo de receita, oportunidade em que se analisou ainda a
ofensa aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da isonomia tributaria.

_ Eis parte da fundamentagdo adotada pela relatora no julgamento quanto a
inconstitucionalidade material da norma:

[...] Porém, ainda que suprida tal formalidade, o estudo da lei estadual em
questdo ndo supera uma analise mais detida de seu contetdo. E claro que néo
basta a adequagao procedimental, deve haver a compatibilidade real, isto &,
material com a Constituicdo Estadual, respeitando todos os seus principios
norteadores. Estes sdo verdadeiros vetores de interpretacdo, devendo, portanto,
serem sopesados prioritariamente no momento da confec¢do da norma legal.

Entendo, ainda, que a lei impugnada ofende, dentre outros pontos, o principio da
isonomia tributaria, pois concedeu isengao fiscal com inobservancia as regras de
ponderagdes exigidas legal e constitucionalmente.

Isengoes fiscais (ou tributarias) sdo admissiveis somente quando a Constituicao a
preveja como instrumento de promogao ou preservagdo de valores por ela
positivados. Do contrario, o Estado estara afrontando o principio da isonomia
criando desigualdades fiscais infundadas por meio de privilégios ocasionadores de
discriminagdes. Isengdes dessa natureza devem ter por fundamento principios e
valores constitucionalmente consagrados, verificavel mediante a técnica da
ponderagao.

Conforme leciona Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e Tributario,
2004, p. 288), a “odiosidade do privilégio, como qualquer desigualdade
inconstitucional, decorre da falta de razoabilidade para a sua concessao. Se o
privilégio ndo atender o ideal da justiga, se se afastar do fundamento ético, se
discriminar entre pessoas iguais ou se igualar pessoas desiguais, se for
excessivo, se desrespeitar os principios constitucionais da tributagédo sera
considerado odioso”.

Nesse diapaséo, o elemento diferenciador na concessao de isengao fiscal reside,
essencialmente, na identificagdo e diferenciagdo de valores constitucionais.
Assim, a legalidade da isengdo deve: a) ser fundamentada na protegao de um
valor econémico ou social consagrado constitucionalmente; b) guardar pertinéncia
légica entre o seu fundamento e os elementos relativos a obrigagao tributéria; e c)
ser deferida mediante mecanismos razoaveis e em valores proporcionais ao fim
colimado.

A conclusdo quanto ao fundamento em um valor econémico ou social deve ser
precedida de uma andlise epistemoldgica a ser realizada cotejando valores
constitucionalmente consagrados que assinalam as circunstancias em que se
deve conceder a isengao.

No que se refere a pertinéncia entre o fundamento e os elementos, nao existe na
lei questionada uma justificativa plausivel a fundamentar isengéo; e os valores
concedidos mediante este beneficio fiscal ndo sdo proporcionais ao que se busca

http://pje.tiro.jus.br/sg/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLogin HTML.seam?ca=152c78ed29b82e11c6872eaele... 8/15



31/08/2018 pje.tjro.jus.br/sg/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsulla Publica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=152¢c78ed29b82e11¢88. ..

atingir.

No caso em analise, a isengéo fiscal concedida as Usinas Jirau e Santo Antdnio
nao traduz o atendimento a nenhum dos requisitos acima elencados. A lei
combatida ndo traz no seu bojo elementos conclusivos de que esta isencdo
contribuira para a redugdo de desigualdades sociais ou regionais, nem que
promovera outros incentivos habeis a estimular o emprego, a educagdo, a
agricultura, etc. Por mais que se saiba que tais empreendimentos tenham
investido em areas estratégicas, também é do conhecimento de todos que estes
investimentos sdo consequéncias de imposi¢do pela prépria Unido ao licitar as
obras. Portanto, ndo vislumbro nestes autos que a isencdo sub examine
beneficiara o Estado de alguma forma, ao contrario, o prejuizo é inquestionavel.

Nao existe na lei elementos a indicar o fundamento do incentivo, de modo que nao
se deve presumir que esteja justificada na produgéo de emprego ou promogédo do
bem social e/ou igualdade regional, o que contraria previsdo constitucional que
determina observancia dos principios vetores da isengéo fiscal ou tributaria, ndo
existindo, assim, um critério objetivo a fundamentar tal isengdo. Segundo
Humberto Avila (Teoria da Igualdade Tributaria, Malheiros, 2008, p. 71), o
legislador, ao editar a lei de incentivos/isengdes fiscais/tributarias, “deve fornecer
critérios objetivos e coerentes que permitam mediante analise objetiva da lei,
compreender os objetivos pretendidos”, o que inexiste no caso em comento.

A questionada isencao também ofende o principio da proporcionalidade, pois,
ainda que seu objetivo seja proteger algum dos valores consagrados
constitucionalmente (o que nao ficou explicito), a tal isengdo gera as referidas
Empresas beneficio desproporcional ao esforgco despendido. Assim, trata-se de
isencao exagerada, que gera ao erario prejuizo substancial, sobretudo porque os
bens que poderdao ser adquiridos pelas empresas mediante a isengcdo nao
beneficiarao o Estado de Rondbénia em nada, pois a energia sera transmitida
diretamente para outra unidade da federagao (Sao Paulo) e somente chegara a
Rondénia apds os custos gerados com essa transmissao.

Segundo Andrei Pitten Velloso, em obra coordenada pelos Respeitaveis
Doutrinadores lvens Gandra da Silva Martins e Edvaldo Brito (in Direito Tributario,
Limitagdes Constitucionais ao Direito de Tributar, V. I, RT, 2011, p. 330), “existem,
entretanto, determinadas pré-condigbes para a realizagdo do controle de
proporcionalidade, realizando-se um exame de adequacgao, cujo ambito se analisa
a aptidao fatica da medida para a promogéao do fim correlato. Por exemplo: €
inquestionavelmente interditado ao legislador conceder um incentivo fiscal atraves
de uma medida legislativa que ndo seja apta a concretizar o fim correspondente.
Essa interdicdo é logica e imprescindivel para que se proceda a uma tributagao
racional”.

Assim, a meu ver, a presente isengdo fiscal constitui um privilégio inadmissivel,
pois interfere desproporcionalmente na circulagdo de mercadorias e servigos e
ndo beneficia proporcionalmente o Estado de Ronddnia esta operagao.

Ademais, insta assinalar que ndo h& como negar que é desarrazoada e
despropositada a rentincia das verbas indicadas na Lei Estadual 2.538/2011. Todo
investimento em infraestrutura, seja ela nacional ou estadual, devem vir
acompanhado da respectiva e inerente compensagao, que pode ser representada
pelas benfeitorias diretas ou mesmo pelo pagamento do proprio tributo, que
naturalmente & gerado com a prestagao do servigo no local.

E de senso comum que, com a construgdo da obra de tamanha grandeza, ha
verdadeira atragdo de trabalhadores de todas as regides do pais, com o claro
intuito de aproveitar este bom momento. Entretanto, o Estado deve estar
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preparado. Digo preparado ndo s6 para receber inimeras, para nado dizer
milhares, de familias, mas também com o intuito de se armar e organizar para o
momento posterior, isto é, término das obras. Tal preparo se relaciona aos
proprios servigos publicos a serem prestados que, sem duavida, demandam
profundos e substanciais investimentos.

A falta de investimentos, planejamento e verbas, pode levar a um final tragico para
a localidade, que futuramente nédo tera de onde retirar recursos para necessaria
compensagdo. Isto é, se durante os trabalhos a populacdo sensivelmente
aumentou, nao ha como relegar o fato de que o Estado, principalmente no atual
estagio (Estado Social), onde o ente publico garante o equilibrio social, com
verdadeira postura ativa, tem mais custo com seus servicos, seja na area da
saude, educagao, transporte, lazer, seguranga, dentre varias outras utilidades que
sao obrigacoes estatais.

Nao € por outro motivo que entendo ferir a razoabilidade e proporcionalidade a
isencdo do imposto mencionado na Lei Estadual 2.538/2011. As verbas ali
dispostas sao justamente para compensacdo das mudangas ocorridas nesta
localidade. Nao ha como o ente publico, motivado por qualquer razdo, por mais
nobre que seja, rejeitar verbas para melhoria e adequacgao do local sob o simples
argumento de que houve obediéncia procedimental e acordo com os demais
Estados da federagao. Estes nao sofrerao as consequéncias inerentes ao servigo
aqui prestado. Isto nao se pode esquecer. Se vivemos em um pais em que as
midias divulgam, rotineiramente, as insuficiéncias nos servigos publicos, o que
dira quando ha uma brusca e repentina mudanga das necessidades locais. Tudo
isso demanda investimento e preocupacao dos governantes. Pensar de outra
maneira é fechar os olhos para a realidade. Assim nao deve ser.

Outrossim, cabe registrar a violagdo do principio da isonomia tributaria. Isto
porque o beneficio instituido pela lei s6 alcanga aquelas empresas relacionadas
as Usinas de Santo Anténio e Jirau, no Rio Madeira. Nao havendo fundamento
bastante para quebra da igualdade tributaria, ndo ha como conferir tamanha
isencao as empresas em detrimento de outras que sao contribuintes do mesmo
imposto. Ponto basilar instituido na Constituicdo Estadual, bem como na Carta da
Republica, € o respeito a igualdade, ao qual descreve ser vedado aos entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, como se
vé nestes autos, de acordo com a dicgao do artigo 129 da Constituicao do Estado
de Rondodnia, onde nos remete ao artigo 150 da Constituigdo Federal.

Desse modo, mais um fundamento de que a lei estadual em questao nao se
compatibiliza com as diretrizes constitucionais.

Sem duvidas, diante de todas estas colocagdes, a verba tributaria aqui relegada
fara falta para o Estado, tornando a lei claramente incompativel com os ditames
constitucionais, que, como é cedico, eleva a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental e norteador da atuagao publica.

Portanto, ndo vejo como deixar de reconhecer a existéncia de
inconstitucionalidade material da Lei Estadual 2.538/2011, pois, apesar de
respeitar seus tramites legislativos, ndo obedece aos padrbes de razoabilidade e
proporcionalidade, que cerca os atos publicos, em visivel desrespeito a propria
populacao, ferindo ainda a isonomia tributaria.

Entendo que ao caso concreto deve ser dado o mesmo resultado, pois tanto

naquela agdo quanto nesta, ao dar isengdo de ICMS a empresa de construgédo das usinas de
Santo Anténio e Jirau, provenientes de licitagdo federal, houve ofensa & razoabilidade e a
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proporcionalidade, a mecjida em que desconsidera que esses elementos fiscais (tributos) fossem
levados a efeito por ocasido da fixagéo do prego e da competicéo realizada na licitagao federal.

Acresce-se ainda que da mesma forma naquela agdo n3o ha noticia de que houve
estudo prévio sobre o impacto orgamentario e financeiro, nem a indicacdo de medidas
compensatorias que pudessem amenizar o déficit orgamentario como exige o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ao tratar do impacto orgamentario e financeiro da isencédo, sem tratar das medidas
fiscais compensatérias provenientes da perda da arrecadagdo, ofende o postulado da
razoabilidade e proporcionalidade, considerando que no caso concreto é certo o prejuizo na
arrecadagao que tera o Estado decorrente da norma ora impugnada.

Portanto, conceder a isengao é permitir o lucro exagerado destas empresas, em
detrimento da arrecadagao estadual. Gera uma enorme desproporcionalidade entre os beneficios
auferidos em face da supressao da receita estadual.

Soma-se a isso que a arrecadagédo de ICMS pertence ndo s6 ao Estado, mas
também aos Municipios, os quais também serdo atingidos, ao ser retirado percentual das receitas
que lhes sao devidas, conforme assegura o sistema constitucional tributario (art. 158, 1V, da CF).

Por fim, o art. 8° da Lei 3.277/2013, ao conceder efeitos retroativos a publicagédo
dos Convénios n. 52/1991 e 47/2011, a depender do caso, por certo ofende o principio da
razoabilidade e da isonomia tributaria, tendo em vista situacdes pretéritas, ocorridas sob a égide
de cobranga de outras aliquotas, beneficiarias contribuintes que ndo cumpriram com a obrigagéo
tributaria ao tempo da sua constituigdo em detrimento daqueles que a cumpriram regularmente, o
que é desarrazoado.

Assim sendo, sob qualquer dética que se analise, tem-se que a Lei n. 3.277/2013
padece de inconstitucionalidade material.

Quanto a alegacgao de inconstitucionalidade por vicio de decoro parlamentar, tem-
se que esta ndo merece guarida, pois ainda que célere a aprovagao da lei e embora existisse
acao direta de inconstitucionalidade (n. 0009432-74.2011.822.0000), com a pendéncia de
julgamento de recurso, contra a Lei Ordinaria Estadual n. 2.538/2011, que também concedeu
beneficios fiscais relativos ao ICMS das empresas envolvidas na construgdo das Usinas
Hidrelétricas do Rio Madeira, tal circunstancia ndo macula o processo legislativo, de modo a
justificar o reconhecimento de sua inconstitucionalidade por vicio de decoro parlamentar.

Por fim, no que tange aos efeitos, a regra € que eles sejam ex tunc, ou seja,
declarem a nulidade do ato normativo impugnado desde sua edigao.

Contudo, tal regra tem sua excegdo prevista no art. 27 da Lei n. 9.868/99, que
possibilita o Plenario, por maioria de dois tergos de seus membros (condigdo formal), restringir os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Ocorre que a atribuicdo de efeito ex nunc a norma inconstitucional tem carater
excepcional e exige também uma condigdo material, a qual restringe os casos de limitagao dos
efeitos a razées de segurancga juridica ou excepcional interesse social, o que néo € o caso dos
autos. Ademais, a concessao de efeitos ex nunc importaria no reconhecimento da validade dos
efeitos da lei inconstitucional, em afronta ao principio da supremacia da Constituigao.
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Por estas razdes, julgo procedente o pedido desta acdo, para declarar a
inconstitucionalidade material da Lei Ordinaria Estadual n. 3.277/2013, em face dos arts. 1°, caput,
e 129, da Constituigdo Estadual, com efeitos desde a sua edigdo, nos termos do art. 27 da Lei n.
9.868/99.

E o voto.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

O eminente relator reafirma posigdo da Corte anteriormente tomada, de forma que o acompanho.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Com o relator.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Também com o relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Com o relator.

JUIZ JOSE ANTONIO ROBLES

Com o relator.
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DESEMBARGADOR EURICO MONTENEGRO

Com o relator.

DESEMBARGADOR VALTER DE OLIVEIRA

Igualmente com o relator.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Acompanho.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Voto com o relator também.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Com o relator.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Igualmente com o relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Com o relator,

DESEMBARGADOR WALTER WALTENBERG SILVA JUNIOR

Eu também acompanho o voto do relator.
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(1] “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...]; § 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugio de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”

[2] § 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: (...) XIl - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

EMENTA

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria Estadual n. 3.277/2013. Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servi¢os — ICMS. Beneficios fiscais. Concessio de crédito presumido e isengdo tributaria. Existéncia de suporte em
convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos termos da L.C 24/75. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Remincia de
receita. Inobservincia a Lei de Responsabilidade Fiscal. Inconstitucionalidade material reconhecidas. Procedéncia.

Existindo celebragio de convénio intergovernamental no ambito do CONFAZ assim dispondo, pode o Estado-
membro conceder isengdo, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos — ICMS, de
modo unilateral, mediante ato normativo.

Lei que concede isengdo/redugio tributdrias, sem tratar das medidas fiscais compensatdorias provenientes da
perda da arrecadagio e deixa proceder estudo prévio sobre o impacto orgamentirio e financeiro, consoante determina o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ofende aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da isonomia tributaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentose das notas taquigraficas, em, ACAO JULGADA PROCEDENTE COM
EFEITOS MODIFICATIVOS EX TUNC NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 06 de Agosto de 2018
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ALEXANDRE MIGUEL substituido por JOHNNY GUSTAVO CLEMES

RELATOR

| Imprimir
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LEIN. 3.277, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2013.

Concede crédito presumido de ICMS nas
operagdes de aquisigdes interestaduais de
mercadorias para emprego na construcdo e de bens
para o imobilizado e redugdo de base de calculo
nas importa¢des de bens para o imobilizado das
empresas vinculadas a construgdo das usinas
hidrelétricas e das linhas de transmissdo
relacionadas as Usinas de Santo Anténio e Jirau,
no Rio Madeira.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica concedido crédito presumido nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias para
emprego na construcdo e de bens para compor o imobilizado, promovidas por empresas vinculadas a
construgd@o das usinas hidrelétricas e das linhas de transmisséo relacionadas as Usinas de Santo Antonio e
Jirau, no Rio Madeira, por ocasido do langamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, devido por diferenga de aliquotas na entrada do Estado de Rondénia, de forma que
a carga tributdria seja equivalente a 1% (um por cento), nos seguintes percentuais, em funcdo da origem
das mercadorias:

[-em 92,31% (noventa e dois e trinta € um centésimos por cento) do imposto devido, quando
originario de Unidade da Federag@o com aliquota de 4% (quatro por cento);

IT — em 90% (noventa por cento) do imposto devido, quando originario de Unidade da Federacio
com aliquota de 7% (sete por cento); e

III — em 80% (oitenta por cento) do imposto devido, quando originario de Unidade da Federacdo
com aliquota de 12% (doze por cento).

Art. 2°. A frui¢do do beneficio previsto nesta Lei fica condicionada a que o contribuinte recolha
1,0% (um por cento) do valor original de cada operagdo beneficiada na forma do caput do artigo 1° para o
Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo - FITHA.

Art. 3° Fica concedida redugdo de base de calculo nas importagdes de bens para compor o
imobilizado, promovidas por empresas vinculadas & construgdo das usinas hidrelétricas e das linhas de
transmissdo relacionadas as Usinas de Santo Ant6énio e Jirau, no Rio Madeira, por ocasido do
desembarago aduaneiro ou na entrada do Estado de Rondonia de bens importados do exterior, de forma
que a carga tributdria ndo seja inferior a 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento), na forma dos
Convénios ICMS 52/91 € 47/11.

Art. 4°. Os beneficios previstos nesta Lei ndo geram direito a restituicio de valores ja recolhidos a
titulo de ICMS ou de contribui¢do para o FITHA.

Art. 5°. A validade dos beneficios, ora concedidos, ficam limitados ao cronograma de realizag¢do das
obras. -
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Art. 6°. Os beneficios contemplam a revisdo de langamentos, inclusive sob a forma de Auto de
Infragdo, estendendo-se os seus efeitos as parcelas vincendas de parcelamento, ajuizadas ou ndo, a partir
da data prevista no artigo 8° desta Lei.

Art. 7°. Ato do Poder Executivo estabelecera normas para a implementag¢do dos beneficios desta
Lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos:
I - em relagdo ao artigo 1°, a 27 de maio de 2011, data da publica¢do do Convénio ICMS 47/11; e

IT - em relacdo ao artigo 3° a 30 de setembro de 1991, data da publicacio do Convénio ICMS
52/91.

Paléacio do Governo do Estado de Rondonia, em 12 de dezembro de 2013, 126° da Republica.
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CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



