RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

Oficio n° 5058/2018/PGE-ASSESGAB
Porto Velho, 16 de abril de 2018.

A Excelentissima Senhora

Tania Maria Colossi Daniel

Diretora Técnica Legislativa — DITEL
NESTA

Assunto: Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0804202-42.2016.8.22.0000.

Excelentissima Senhora Diretora,

Ao cumprimenta-la, venho a presenca de Vossa Senhoria informar que a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, identificada em epigrafe, foi julgada improcedente, nio
reconhecendo a inconstitucionalidade quanto a revogagao da Lei Ordindria Estadual n.
3.034, de 30 de abril de 2013, que em seu art. 1° assegura a irredutibilidade da remuneracao
dos servidores ativos do quadro de pessoal efetivo da Assembleia Legislativa exonerado apos
ter exercido cargos de direcao superior ou chefia intermediaria da referida Casa de Leis por
mais de 10 anos ininterruptos, conforme copia da Ementa, em anexo.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada consideracao e distinto

apreco.
Atenciosamente,
Franklin Silveira Baldo
Procurador de Estado
Assessor Especial do Gabinete

il Documento assinado eletronicamente por FRANKLIN SILVEIRA BALDO, Chefe de
Sel’ [% Setor, em 19/04/2018, as 10:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura i g =
eletronica no caput I11, art. 12 do Decreto n© 21.794, de 5 Abril de 2017,
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acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
verificador 1376141 e o codigo CRC 3B406D9F.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 0014.097712/2018-11 SEI'ne 1376141



RONDONIA

Governo do Estado
Governadoria - GOV
Oficio n°® 1209/2018/GOV-RED

A Sua Exceléncia o Senhor

JURACI JORGE DA SILVA

Procurador-Geral do Estado de Rondonia - PGE.
Nesta

Assunto: Encaminhar o Oficio n. 235/2018- T. Pleno, de 28 de marco de 2018.

Senhor Procurador,

De ordem, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Documento enunciado, do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, que faz referéncia a Direta de Inconstitucionalidade n.
0804202-42.2016.8.22.0000 - Pje, que tem como Requerente o Procurador Geral de Justica
do Estado de Rondodnia e, Requerido, o Estado de Rondonia.

Atenciosamente,

TALITA KELLY DA SILVA ALVES CABRAL
Assessora Técnica Especial 111
Portaria 003/2017-SEGG de 18.10.2017 - DOE-RO 202,de 27.10.2017 ,pg4.

Seil Documento assinado eletronicamente por Talita Kelly da Silva Alves, Assessora
o Técnica Especial 111, em 04/04/2018, as 14:00, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura

eletrdnica com fundamento no caputIll, art. 12 do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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PODER JUDICIARIO qe/L(‘
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA \_/
TRIBUNAL PLENO "’t 22
2214
Oficio n. 235/2018 - T. Pleno Porto Velho, 28 de marco de 2018.

REFERENCIA :

Direta de Inconstitucionalidade n. 0804202-42.2016.8.22.0000 - PJe
Requerente : Procurador-Geral de Justica do Estado de Rondénia
Requerido : Estado de Rondénia

Relator : Desembargador Valter de Oliveira

Senhor Governador,

Em cumprimento ao artigo 25 da Lei n°9.868/1999,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do inteiro teor do v. acérdao
(ID3149055), publicado no DJe n.22, de 02/02/2018, cuja r. decisdo
consubstanciou-se nos seguintes termos : “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE NOS TIZRMOS DO
VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.”

Oportunamente, esclareco que o (ransito em
julgado ocorreu em 23 de marcgo de 2018 e, que ato seguinte, os autos serdo
remetidos ao arquivo definitivo.

Respeitosamente,

Bel? Cilene Rocha Meira Morheb
Diretora do DEJUPLENO/TJ/IRO

Excelentissimo Senhor

Conflacio Aires Moura

Governador do Estado de Rondbénia
NESTA

Documento assinado digitalmente em 02/04/2018 17:01:28 conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24'(6/2001. :
Signatério: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB:2035260 Pag. 1de1
Numero Verificador: 2000.0000.0000.4844.6958-6696
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Valter de Oliveira

Processo: 0804202-42.2016.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: VALTER DE OLIVEIRA

Data distribuigdo: 27/12/2016 08:42:01

Data julgamento: 04/12/2017

Polo Ativo: MPRO (MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA)

Advogado do(a) REQUERENTE:

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA ¢ outros

Advogado do(a) REQUERIDO:

Advogado do(a) REQUERIDO:
Advogado do(a) REQUERIDO:

RELATORIO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Rondénia contra a Lei Ordinaria Estadual n. 3.034, de 30 de abril de 2013,
que em seu arligo 1° assegura a imedutibilidade da remuneragdo dos servidores ativos do quadro de pessoal efetivo
da Assembleia Legislativa exonerado apds ter exercido cargos de diregdo superior ou chefia intermediaria da referida

Casa de Leis por mais de 10 anos ininterruptos.

Argumenta que referida lei padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e ofensa
ao principio federativo, por trazer em seu conteudo alteragdes no regime juridico dos servidores da Assembleia

Legislativa, matéria que entende ser de competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo Estadual.

Assinado eletronicamente. A Certificagao Digital pertence a: VALTER DE OLIVEIRA Num. 3149055 - Pag. 1
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Afirma haver inconslitucionalidade material por violagdo aos principios constilucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade e razoabilidade/ proporcionalidade, contrariando o disposto nos artigos 11,

caput20, § 2° e 39, § 1°,inciso |1, alinea 4, todos da Conslituigdo do Estado de Rondénia.

Requereu a concess@o de medida caulelar, com suspenséo da eficacia da Lei em questdo até
decis@o de mérito, que venha declarar a sua inconstilucionalidade, com efeitos ex fuac, por violagdo aos citados

dispositivos.

Esta ADI foi distribuida no recesso forense, lendo a Presidéncia concluido pela auséncia da
excepcional urgéncia a que se refere o art. 162 do RITJ/RO, deixando ao crivo deste relator a anélise do juizo de

conveniéncia em substituicdo ao requisito de urgéncia, tal e qual postulado na inicial.

Com o término do recesso os autos vieram conclusos para analise da medida cautelar pretendida
e, dada a relevancia da matéria apresentada e sua importancia para a ordem social e seguranga juridica, deliberei
pela manutengéo aprioristica da norma ante & presungdo de constitucionalidade de que gozam os atos normativos,
lembrando ainda que a lei impugnada vige desde o ano de 2013, o que denota estar o beneficio nela inserido sendo

aplicado ha mais de trés anos.

As informagdes prestadas pela Assembleia Legislativa, pelo Presidente, pelo

Advogado-Geral/ALE e pelo Advogado/ALE, em pega Unica [ID 1512007), vieram em defesa da lei censurada.

O Procurador-Geral do Estado ingressou na demanda com intuito de promover o resguardo do
interesse publico [ID 1514315), sendo que foram expedidos mandados para cilagdo do Estado de Rondénia e do
Govemador do Estado a fim de se manifestarem acerca do ato impugnado, tendo ambos deixado iranscorrer /7 albis

os prazos assinalados [ID 1579149 e ID 1706620].

Nesta instancia, o Subprocurador-Geral de Justiga Osvaldo Luiz de Araljo manifesiou-se pela

improcedéncia da agdo, de forma a manter integros os ditames da Lei Ordinaria Estadual censurada.

E o relatério.
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VOTO

DESEMBARGADOR VALTER DE OLIVEIRA

Examina-se nestes autos a alegagdo de inconslitlucionalidade da Lei Estadual n. 3.034/2013,
promulgada pelo Presidente da Assembleia Legislativa apos veto total do Governador (Mensagem n. 54, de 19 de

margo de 2013).

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 1°. Fica assegurada a irredutibilidade da remuneragdo do servidor ativo do Quadro de
Pessoal Efelivo da Assembleia Legislativa exonerado depois de ter exercido por mais de 10 (dez)

anos ininterruplos cargos de diregdo superior ou chefia intermedidria da Assembleia Legislativa.

§ 1°. Airredutibilidade da remuneragéo, nas condigbes estabelecidas nesla Lei, ocorrerd mediante
concessdo de vantagem pessoal ao servidor no valor da gratificagio correspondente ao cargo de

nivel mais elevado exercido por mais de 5 (cinco) anos ininterruptos.

§ 2°. Caso nenhum dos cargos tenha sido exercido por mais de 5 (cinco) anos ininterruptos, o
valor da vantagem pessoal concedida correspondera a8 média ponderada das gratificagoes dos

cargos.

§ 3° Para efeito desta Lei, chefia intermediaria sdo os cargos de superintendente, diretor de
departamento e chefia de divisdo constantes do Anexo | da Lei Complementar n° 326, de

novembro de 2005.

Art. 2°. Nao tera direito & irredutibilidade da remuneragao estabelecida nesta Lei o servidor que foi
motivadamente exonerado por grave condula ou reiterado descumprimento de obrigagbes

decorrentes do cargo, resguardado o direito ao contraditério e ampla defesa.
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Anl. 3° E vedada a acumulagéo da vanlagem pessoal concedida nos termos desta Lei com oulra
vantagem pessoal pelo exercicio de cargo de provimento em comissdo, mas sera facultado ao

servidor optar pelo que Ihe for mais benéfica.

Art. 4°, Caso fique assegurada a irredutibilidade da remuneragdo, nos termos desta Lei, e seja
novamente nomeado para qualquer cargo ou fungdo de confianga da Assembleia Legislativa, o

servidor ativo percebera:
| = 50% (cinquenta por cento) do valor da gratificagao do cargo em exercicio, ou

Il - a diferenga entre o valor da gratificag@o do cargo em exercicio e o valor da vantagem pessoal

concedida, se esta for maior.

Art. 5°. As disposigdes desta Lei aplicam-se as excneragdes ocorridas a partir de 1° de janeiro de

2012.

Art. 6°. As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas por dolagdo orgamentaria propria da

Assembleia Legislativa.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de abril de 2013.
Deputado HERMINIO COELHO

Presidente — ALE/RO

Aduz o autor que a lei em quesltéo, ao estabelecer condigbes de irredutibilidade da remuneragéo
dos servidores ativos do quadro de pessoal efetivo da ALE, incorreu em inconslilucionalidade formal e material, a
primeira por vicio de iniciativa, de reserva exclusiva do Chefe do Executivo Estadual, eis que o conteido remele a
alteragdo no regime juridico dos servidores da Casa Legislativa, j& a segunda por haver afronta a principios

constitucionais inerentes & Administragdo Publica.

Inicialmente, registro que nado se aponltou ocorréncia de macula no processo legislativo, tampouco
havendo vicio por descumprimento de qualquer pressuposto do ato, que eventualmente acarretasse sua

inconstitucionalidade formal.

Relativamente a apontada afronta ao preceito que estabelece ser matéria de iniciativa exclusiva
do Governador do Estado, entendo néo ter havido, pois, tal e qual ressaltado pelo e. Subprocurador-geral de Justiga,
Osvaldo Luiz de Araujo, em seu parecer [ID 1846205], a norma apenas reconheceu a irredutibilidade da remunerag@o

do servidor exercenle de fungdo comissionada, de direg@o superior e chefia intermediaria, por mais de 10(dez) anos
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ininterruptos, no @mbito da ALE, fazendo-o mediante criagéio de uma vantagem pecuniéria, de carater individual,

reservada aqueles que atendam as condigdes estabelecidas.

Veja que a lei ndo alterou o regime Juridico dos servidores da ALE - muito embora estes nao
tenham direito & sua imutabilidade -, tendo tdo somente instituido uma parcela remuneratéria, fixada no valor da
gratificagdo do cargo em comissdo exercido por periodo superior a 10 anos ininterruptos, garantindo apenas a
iredutibilidade dos seus vencimentos. Ou seja, a lei estabeleceu uma vantagem pessoal, deslinada apenas a esse
grupo de servidores que atendam aos precitados requisitos, ndo abrangendo tedos os servidores da Casa, quiga

modificando o regime juridico dos servidores estaduais.

Ademais, ndo se frata de matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo
a norma alendido aos preceitos estabelecidos no art. 29, Ill, da Constituigdo do Estado, que prevé ser da
competéncia privativa da Assembleia Legislativa “dispor sobre sua organizagédo, furnicionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragéo,

observados os paramelros estabelecidos na lel de diretnzes orpamentdras’.

Tem-se que a prépria Constituigdo do Estado fixou as matérias abarcadas no Ambito privativo da
ALE, estando dentre elas a de estabelecer as politicas remuneratérias de seus servidores, desde que respeitadas as
diretrizes orgamentarias, ndo havendo, pois, falar-se em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Até porque, ndo
se tratou de criar despesas para o executivo, estabelecendo o art. 6° que as despesas decorrentes da lei serdo

suportadas por dotagdo orgamentaria propria da Assembleia Legislativa.

Importa registrar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Conslituicao Federal, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo, ndo se permitindo interpretagdo amplialiva para
incluir matérias que nao dizem respeilo ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, e

especificamente, a servidores e 6rgaos do Peder Execulivo.

Nesse sentido, cita-se o julgamento da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 15/8/2008, assim

ementado, no que interessa:
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE
MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAQO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragao Publica local.
N&o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagZo da iniciativa padamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragéo Puablica, notadamenle no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.

Precedentes.

Pela simetria das normas a Conslituigdo do Estado elencou as hipéteses de limitagdo de iniciativa
do Chefe do Executivo no art. 39, § 1°, devendo-se concluir que somente nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo & que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa, néo constituindo a

quesldo dbice a sua validade.

Alé porque, tem-se que a inicialiva privativa do Chefe do Poder Execulivo & restrita as matérias

elencadas no artigo 39, §1°, da Conslituigdo Estadual, harmdnico com o artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal.

Portanto, diferentemente do que defendido pelo autor a Lei censurada néo alterou a estrutura ou
a atribuigdo de érgaos da Administragdo Publica, sequer tratando do regime juridico dos seus servidores, motivo pelo

qual ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Também ndo se vé nela qualquer fragmento de inconslitucionalidade malerial, isso porque ndo
importou em afronta a isonomia e impessoalidade da remuneragéo entre servidores, o que o aulor suscitou em razéo
da precariedade do cargo em comissdo ou de a fungdo de confianga ndo ensejar qualquer possibilidade de

estabilidade financeira.

Conquanto se tenha mostrado preocupagdo a respeilo de eventual possibilidade de rodizios
periddicos entre os servidores a fim de garantir que todos obtenham a incorporagédo da parcela, na pratica, isso
dificilmente deve se concretizar, especialmente porque a vantagem pecuniaria estabelecida so seria obtida por quem
venha a exercer as fungdes de diregéo, chefia e assessoramento por tempo minimo de 10 (dez) anos ininterruptos,

devendo-se ter presente, ainda, o fato de a norma ndo prever incorporagdo proporcional em lapso temperal inferior.
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Como alertado pelo subscritor do parecer ministerial, a lei buscou assegurar a isonomia material
aos servidores efetivos que lenham dispensado mais de uma década de sua via profissional a tais fungdes
especificas, ao longo de quase trés legislaturas, o que evidentemente resulta em certa expectativa financeira, que

nédo pode ser rompida por eventual exoneragao.

Asseverou o Subprocurador-geral de Jusliga, ainda, que o tratamento diferenciado a esses
servidores, repise-se, do quadro efetivo, diz respeito ao longo tempo em que laboraram em circunstancias
diferenciadas e, malgrado tenha a Lei Complementar n. 68/1992 [norma geral] sido revogada no tocante ao
“apostilamento” dos servidores estaduais, regra que Ihes garanlia a conlinuidade da percepgdo da remuneragao de
cargo comissionado, esse fato “n@o constitui em dbice para as legislagbes de determinadas carreiras [normas

especificas) trazé-lo” (sic).

A tanto, a Suprema Corte, em vérios julgados, ja declarou a constitucionalidade da incorporagéo
dessa parcela remuneratoria, asseverando que o “apostilamento” ndo se confunde com a proibigao constitucional de

equiparagdolvinculagdo entre remuneragdes, A propoésito:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART.
3° DA LEI N. 1.145, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PREVISAO DE REAJUSTE DOS
VALORES FIXADOS REFERENTES AS VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS
PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIREGAO E DE GERENCIA
SUPERIOR, NA MESMA PROPORGAO. 1. Configurada situagéo de pagamento de vantagem
pessoal, na qual se enquadra o principio da 'estabilidade financeira’, e ndo da proibigao
constitucional de vinculagdo de espécies remuneratorias vedada pelo art. 37, inc. Xlll, da
Constituigdo da Republica. 2. Previsdo legal que ndo iguala ou equipara vencimentos, apenas
reconhece o direito dos que exerceram cargos ou fungdes comissionadas por certo periodo de
tempo em continuar percebendo esses valores como vantagem pessoal. Precedentes 3. Agdo
Direta de Inconslitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1.264/SC, Relatora Ministra Carmen

Lucia, DJe 026, publ. 15/2/2008)

Anote-se que a decisdo plenaria apenas confirmou os temos da medida cautelar na referida ADI,
que assim reafirmou a constitucionalidade da incorporagdo de valores correspondentes ao exercicio de fungdo ou

cargo comissionado, sem desligamento do cargo efetivo ocupado pelo servidor publico:
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O instituto da denominada “estabilidade financeira” — que garante a servidor efetivo, apos
determinado tempo de exercicio de cargo em comiss2o ou assemelhado — a continuidade da
percepgdo dos vencimentos dele, ou melhor, da diferenca entre estes e o seu cargo efetivo -,
conslitui vantagem pessoal (RE 141.788, Pertence, 6.5.93), que, embora tenha por base a
remuneragao de cargo diverso daquele que o servidor ocupa em cardter efetivo, ndo constitui a

vinculagéo vedada pelo art. 37, Xill, da Constiluigdo.

Vale conferir o seguinte trecho do voto proferido pela Ministra Carmen Lucia, quando do exame

definitivo da agdo direta de inconstitucionalidade:

[...] 4. A proibigdo constitucional de vinculagio de espécies remuneratérias no setor publico ndo
compreende a denominada “estabilidade financeira”, prevista legalmente para os casos de
servidores que, por terem exercido fungbes ou cargos em comissdo por determinado lapso
temporal, incorporaram aos seus vencimentos, como vantagem pessoal, parcelas da

remuneragdo daqueles cargos ou fungbes.

5. [...] o presente caso concerne a vantagem pessoal, a qual, mesmo tendo como base o valor
correspondente ao vencimento previsto para cargo ou fungdo diverso daquele ocupado em
carater efetivo, nao se confunde com a proibi¢do de que trata o art. 37, inc. Xlll, da Constituigdo

da Republica. [...]

7. [...] a vedagdo constitucional ndo alcanga a chamada “estabilidade financeira”, pois esta nao
iguala ou equipara vencimentos de cargos de nomenclatura ou atribuigbes diferentes, mas apenas
reconhece o direito dagueles que exerceram cargos ou fungdes comissionadas por certo Periodo

de continuar percebendo esses valores como vantagem pessoal.

8. A esse respeito, na assentada de 6.5.1993, no voto condutor do Recurso Extraordinério n.

141.788-CE, o Ministro Sepulveda Pertence consignou:

“Essa adigdo, comumente denominada ‘incorporagdo ao vencimento’, na verdade, ndo altera a
natureza da verba aditada, ou incorporada: em particular, ndo converte vantagem pessoal em
vencimenlo-base. [...] Sob esse prisma, vencimenlo é a remuneragdo imputada exclusivamente
ao exercicio de determinado cargo. Ou, na definigdo legal vigente (L. 8.112/90, art. 40), ‘a
retribuig@o pecuniaria devida pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei’. Valor que,
por imperativo consfitucional (art. 39, § 1“); Ha de ser idéntico para cargos iguais,
independentemente de quem seja o ocupaﬁle atual de cada um deles. Ao contrario, sé pode

constituir vantagem pessoal, e ndo vencimenlo, a retribuigao percebida por titular de um cargo,
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ndo em razao do exercicio dele, mas, sim, em virtude do exercicio anterior de cargo diverso. A
chamada incorporagdo da vantagem pessoal ao vencimento ndo tem, assim, o efeito de
transmuda-la em vencimento, mas apenas de assegurar-lhe tratamento equivalenle ao do
vencimento-base, assim, por exemplo, para somar-se a esse e compor a base de calculo de
outras vanlagens, que sobre ele devam ser calculados, ou para a aferigdo do valor de proventos

de aposentadoria”. (DJ 18.6.2003, grifos do original).

Do mesmo julgado, exiraem-se as importantes palavras do Min. Carlos Britto:

[...] a lei, tal como redigida, atua no campo da profissionalizagdo do servidor publico, uma das
belas novidades da Constiluigdo de 1988, que pugna pela valorizagdo da fungéo publica no
pressuposto de que ndo ha administragéo eficiente sem servidor publico eficiente. Claro que
labora em prol da eficiéncia do servidor publico esse tipo de tratamento remuneratério,
estabilizador de uma situagéo financeira, colecando toda a administragdo pulblica como um
espago de profissionalizagdo atraente para o servidor. Entdo, isso faz parle mesmo da
competéncia de cada um dos entes federados do Brasil, conforme assinalou muito bem a Ministra

Carmem Lucia no seu, ainda uma vez, judicioso voto.

No mesmo sentido, apds submissao a analise de repercusséo geral, o STF deliberou:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
MODIFICAGAO DE FORMA DE CALCULO DA REMUNERAGAO. OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001,
do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de célculo de gratificagdes e,
consequentemente, a composigdo da remuneragdo de servidores publicos, nao ofende a
Constiluigio da Republica de 1988, por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneragao. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF: RE 563.965-7 RN,

Relatora Ministra Carmen Lucia, DJe 20/3/2009)

Importante consignar, também, que o projeto de lei recebeu justificativa e amparo na

jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, pacificada na Sumula n. 372, no senlido de que o empregado que
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lenha recebido gralificagdo de fung&o por 10 anos, ou mais, tem direito & irredutibilidade da sua remuneragao, com

base no principio da estabilidade financeira.

Veja-se o teor da referida simula:

GRATIFICAGAO DE FUNGAO, SUPRESSAO OU REDUGAO. LIMITES (conversdo das
orientagdes jurisprudenciais ns. 45 e 302 da SBDI-1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.

| - Percebida a gratificag&o de fungéo por dez ou mais anos peloempregado, se o empregador,
sem justo molivo, reverté-lo a seu cargoefetivo, ndo podera relirar-lhe a gratificagdo tendo em

vista o principio da estabilidade financeira. [...]

Embora sem natureza de texto normativo, o conteido dos verbetes das stmulas consiste na
cristalizagdo da jurisprudéncia produzida pelo Tribunal Superior do Trabalho, ao interpretar e aplicar a legislagao
pertinente a determinada situagéo concreta, sendo que no caso em analise o entendimento nela fixado, a consagrar o
principio da “estabilidade financeira”, foi deduzido da exegese das normas incidentes & espécie, especialmente o art.

7°, VI, da Lei Maior, que prevé a irredutibilidade dos vencimentos.

Portanto, consoante revelado pela jurisprudéncia consolidada daquela Corle, é a norma
constitucional que protege a estabilidade econdmica do empregado que exerceu fungdo de confianga durante periodo

igual ou superior a dez anos.

Sendo assim, estando a norma em conformidade com a direlriz perfilhada no aludido verbete,
resulta daro que a lei censurada conferiu efetividade & simula indicada, ndo importando em quebra da isonomia
dentre os servidores, eis que buscou dar tratamento diferenciado a quem efetivamente se enquadra nesla situagdo
diferenciada - ocupar o cargo comissionado por mais de 10 anos ininterruptos -, ndo havendo se falar, também por
esse mativo, em violagdo ao principio da impessoalidade, isso porque ndo se demonstrou que a edigdo da norma se
deu para favorecer determinada categoria de servidores em detrimento de outras ou, sequer, tenha havido prejuizo

de uns para favorecimento de outros.
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Anote-se, ademais, que a lei cuidou de resguardar o interesse publico quando excluiu do direito
de irredutibilidade de remuneragdo o servidor que venha a ser motivadamente exonerado por grave conduta ou
reiterado descumprimento de obrigagbes decorrentes do cargo [art. 2°], isso em homenagem & moralidade,

proporcionalidade e eficiéncia que regem a Administragdo Publica.

Por fim, descabe falar em inviabilidade de se garantir a irredutibilidade financeira decorrente do
exercicio do cargo qua se caracteriza pela transitoriedade, isso porque, conforme ressallado alhures, a vantagem é
destinada tdo somente aos ocupantes de cargo efetivo, sem possibilidade de alcangar detentores de cargos

exclusivamente em comissdo, exatamente por ndo terem direito & permanéncia no cargo.

Neste caso, como a exoneragao da fungdo de confianga pode ocorrer ad nutum, por decorrer de
livre nomeagdo, em havendo o desligamento do cargo, este se dara por completo, dada a precariedade inerente ao

vinculo contratual.

Sob tais fundamentos, julgo improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade.

E como volo.

EMENTA

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 3.034/2013. Dispbe sobre a irredutibilidade
da remuneragdo do servidor exonerado depois de ler exercido cargo de diregdo superior & chefia
intermedidria por mais de 10 anos ininterruplos. Iniciativa da Assembleia Legislaliva. Usurpagdo de reserva
legisiativa néo venficada. Violagdo aos principios constitucionals que norteiam a Administragdo Publica
decorrentes da precariedade do cargo em comissdo. Nao ocorréncia. Lei destinada apenas ao servidor
ativo do quadro efetivo da ALE. Estabilidade financeira. Inconstitucionalidade inexistente. Agdo

improcedente.
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A iniciativa privativa do Chefe do Poder Execulivo & restrita as matérias elencadas
exaustivamente no artigo 39, §1°, da Conslituigdo Estadual, harmdnico com o artigo 61, § 1° da

Constituigdo Federal.

A concesséo de vantagem pecunidria ao servidor ativo do quadro efetivo da ALE que venha a ser
exonerado depois de exercer cargo de diregdo superior e chefia intermediaria por mais de 10 anos
ininterruptos, como forma de assegurar a irredutibilidade de sua remuneragdo, ndo constitui alteragdo de
regime juridico, tampouco se enquadra no rol de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
verificando-se que a norma atendeu ao preceito do art. 29, lll, da Consliluigio do Estado, que prevé
competir privativamente a Assembleia Legislativa dispor sobre a polilica remuneratéria de seus proprios

servidores.

O estabelecimento de vantagem pessoal a servidor efelivo que exerce cargo em comissdo por
determinado lapso temporal ndo se confunde com a proibigao de que trata o art. 37, XIV, da Constituigdo
Federal, constituindo a chamada “estabilidade financeira”, prevista legalmente para os casos de servidores
que exercem a fungéo ou cargo comissionado sob referidas condigdes, ndo ofendendo, pois, os principios

da isonomia, impessoalidade, proporcionalidade e moralidade que regem a Administragéo Puablica.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos esles autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justiga do
Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentose das notas taquigraficas, em, ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR

UNANIMIDADE.
Porto Velho, 04 de Dezembro de 2017
VALTER DE OLIVEIRA
RELATOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO GOVERNADOR

OFicCIO N. 0%94/2013-GG/RO Porto Velho, 02 de maio de 2013.

A Sua Exceléncia, a Senhora
MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS
Procuradora-Geral do Estado de Rondénia - PGE

Senhora Procuradora,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de arguigdo de inconstitucionalidade,
fotocopia da Lei n. 3.034, de 30 de abril de 2013, devidamente instruida, que “Estabelece
condi¢oes de irredutibilidade da remuneracdo dos servidores ativos do quadro de pessoal
efetivo da Assembleia Legislativa” a qual foi Vetada pelo Poder Executivo ¢ Promulgada
pela Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,
o

€’y / ¢

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO GOVERNADOR

OFicio N. 0%4/2013-GG/RO Porto Velho, 02 de maio de 2013.

A Sua Exceléncia, a Senhora

MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS
Procuradora-Geral do Estado de Rondénia - PGE
NESTA

Senhora Procuradora,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de arguigdo de inconstitucionalidade,
fotocopia da Lei n. 3.034, de 30 de abril de 2013, devidamente instruida, que “Estabelece
condi¢des de irredutibilidade da remuneragdo dos servidores ativos do quadro de pessoal
efetivo da Assembleia Legislativa” a qual foi Vetada pelo Poder Executivo e Promulgada
pela Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,

(O

CONFUCIO ZIRES MOURA
Governador
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Assembleia Legishativa do Paado de Rondona

MENSAGEM N° 139/2013-ALE.

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO comunica
a Vossa Exceléncia que promulgou, nos termos do § 7° do artigo 42 da Constitui¢do
Estadual, a Lei n° 3.034, de 30 de abril de 2013, que “Estabelece condigdes de
irredutibilidade da remunerac¢do dos servidores ativos do quadro de pessoal efetivo da
Assembleia Legislativa”, e encaminha cépia em anexo para a devida publicacdo no

Diario Oficial do Estado.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de abril de 2013.

Deputado HE HO
Presidente (0)

RECEBIDO NA COTEL

Em_OR, / 05/
Horas 1O 5_\,&0’[3“
Por e

Rua Major Amarantes, 390 - Arigoldndia - Porto Velho - RO

CEP: 76801-911 / Fone: (69) 3216-2800 /3216-2824 / Site: www.ale.ro.gov.br




Assembleia Legislativa do Estado de Rondoémnia.

LEI N° 3.034, DE 30 DE ABRIL DE 2013.

Estabelece condicdes de irredutibilidade da
remuneracio dos servidores ativos do quadro
de pessoal efetivo da Assembleia Legislativa.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO,

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou, ¢ Eu, nos termos do § 7° do
artigo 42 da Constitui¢do Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica assegurada a irredutibilidade da remuneragio do servidor ativo do
Quadro de Pessoal Efetivo da Assembleia Legislativa exonerado depois de ter exercido
por mais de 10 (dez) anos ininterruptos cargos de dire¢@o superior ou chefia intermediéria
da Assembleia Legislativa.

§ 1°. A irredutibilidade da remuneragdo, nas condigcoes estabelecidas nesta Lei,
ocorrera mediante concessdo de vantagem pessoal ao servidor no valor da gratificagao
correspondente ao cargo de nivel mais elevado exercido por mais de 5 (cinco) anos

ininterruptos.

§ 2°. Caso nenhum dos cargos tenha sido exercido por mais de 5 (cinco) anos
ininterruptos, o valor da vantagem pessoal concedida corresponderd a média ponderada
das gratificagdes dos cargos.

§ 3°. Para efeito desta Lei, chefia intermedidria sao os cargos de superintendente,
diretor de departamento e chefia de divisdo constantes do Anexo I da Lei Complementar
n° 326, de novembro de 2005.

Art. 2°. N3o terd direito a irredutibilidade da remuneracio estabelecida nesta Lei o
servidor que foi motivadamente exonerado por grave conduta ou reiterado
descumprimento de obrigacGes decorrentes do cargo, resguardado o direito ao
contraditério e ampla defesa.

Art. 3°. E vedada a acumulagio da vantagem pessoal concedida nos termos desta
Lei com outra vantagem pessoal pelo exercicio de cargo de provimento em comissao,
mas sera facultado ao servidor optar pelo que lhe for mais benéfica.

Art. 4°, Caso fique assegurada a irredutibilidade da remuneracio, nos termos desta
Lei, e seja novamente nomeado para qualquer cargo ou fun¢do de confianca da
Assembleia Legislativa, o servidor ativo percebera:
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.
I — 50% (cinquenta por cento) do valor da gratificagio do cargo em exercicio, ou

II — a diferenca entre o valor da gratificagdo do cargo em exercicio e o valor da
vantagem pessoal concedida, se esta for maior.

Atrt. 5°. As disposicGes desta Lei aplicam-se s exoneragdes ocorridas a partir de 1°
de janeiro de 2012.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas por dotacdo
orgamentéria prépria da Assembleia Legislativa.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 30 de abril de 2013.

Presidente
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