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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Francisco Borges

Processo: 0813090-53.2023.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. ROWILSON TEIXEIRA

Data distribuicdo: 24/11/2023 13:39:25

Data julgamento: 01/07/2024

Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERENTE: LUIZ DUARTE FREITAS JUNIOR - RO1058-A

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Trata-se de uma Acdo Direta de I nconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Porto
Velho contraalLei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023, do Estado de Rondbnia, que

institui a Microrregido de Aguas e Esgotos e sua estrutura de governanca.

Assevera que o Chefe do Poder Executivo Estadual foi quem iniciou areferidanormae
gue em seus termos procedeu ainclusdo compulséria dos municipios na microrregido sem ter sido
possibilitado as municipalidades rejeitar a estrutura criada, retirando-lhes completamente o exercicio da
titularidade sobre os servigos dalocalidade, caracterizando afronta a autonomia municipal resguardada

pela Constituicdo Estadual e Federa (art. 30, |, da CF).
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Aduz que a gestdo dos servigos de agua e esgoto é de competéncia exclusiva
do ente municipal e, no caso dos autos, a legislac@o estadual representa invasao/usurpacgao da
sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que resulta em ofensa ao

preceito do Pacto Federativo, citando precedente da ADI 2077/STF.

Pontua que ndo ha compartilhamento de infraestruturas operacionais de abastecimento
de &guas e esgotamento sanitério entre as municipalidades integrantes da unidade regional, conforme
exigénciaprevistano artigo 3°, inciso X1V, ¢/ ¢ oartigo 8°, inciso |, ambos da Lei Federal n. 11.445/2007,
e aduziu, que, em raz&o disso, ndo estaria caracterizado o “interesse comum” que é o principal
fundamento para ser instituida a microrregido. Assim, aduz que a municipalidade terialegitimidade, como
titular dos servigos, paraexercer plena autonomia na prestagdo destes, os quais sdo de sua competéncia

constitucional, citando como precedente a ADI 2340/STF.

Afirma, ainda, que, nos termos propostos no art. 8° naLel Complementar n. 1.200/2023,
criou-se a estrutura de regionalizacéo exercida por meio do Colegiado Microrregional com participacéo
conjunta do Estado e dos Municipios para deliberarem sobre as matérias de saneamento basico, no
entanto, aduz que a norma estabel ece percentuais de votagdo desproporcionais ao prever para o Estado o
percentual de 45% do nimero total de votos, enquanto que prevé 55% do total de votos diluidos entre os
municipios, de modo que algumas matérias a serem votadas pelo Colegiado Microrregional, nessa
proporcao, acarretam a concentragdo de poder nas méos dos Estado, com aimposi¢ao da vontade estatal

em detrimento das demais municipalidades.

Com estes fundamentos, o prefeito de Porto Velho/RO pugna pela procedéncia
da acdo, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade integral da norma, por ofensa ao
Pacto Federativo e a Separacao dos poderes (artigos 1° e 18, ambos da Constituicdo Federal),
bem como pela indevida concentracédo de poder decisério pelo Estado em detrimento dos
Municipios, e por violacdo a competéncia municipal (artigo 30, incisos I, V e VII, da Carta
Magna). Alternativamente, almeja ver declarada a inconstitucionalidade ao menos dos artigos

2° e 89, e incisos, todos da Lei Complementar 1.200/2023.

Em sede de liminar requereu a suspensao da eficacia normativa, porquanto

seus efeitos estariam inviabilizando a continuidade de processos licitatdrios na area de
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saneamento basico pela Prefeitura de Porto Velho, e de outras municipalidades a exemplo da
cidade de Jaru/RO que sofreu a suspenséao de concorréncia publica para servigos de

saneamento.

A medida liminar foi indeferida no dia 27/11/2023 ante a auséncia de situacéo
concreta que evidenciasse a urgéncia da medida (periculum in mora), sendo determinando o
processamento desta ADI nos termos do art. 12 da Lei n.9.868/1999 (rito abreviado) diante da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica

(id. 22261074)

Colheram-se as informacdes prestadas pela Procuradoria-Geral do Estado de
Rondo6nia (id. 22494758), pelo Governador do Estado (id. 22507017), bem como pela

Assembleia Legislativa (id. 23347724), onde todos defendem a constitucionalidade da norma.

Houve ainda a admissdo como amicus curiae das entidades SINDUR/RO -
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS DO ESTADO DE
RONDONIA e da AESBE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS ESTADUAIS DE
SANEAMENTO, entretanto, ndo Ihes conferindo poderes de formular pedidos (art. 138, § 2°, do
CPC e ADPF 187). Por sua vez, a ASSOCIAQAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS — AROM
néo foi admitida como amicus curiae em razao do ndo atendimento formal da

representatividade e da ndo demonstragdo de seus objetivos institucionais. (id. 23285069)

O parecer do Ministério Publico, da lavra do e. Subprocurador-Geral de Justica
Eriberto Gomes Barroso, foi pela procedéncia parcial da acdo, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2° e 8°, incisos | e I, da Lei Complementar n. 1.200/2023, com
a modulacao dos efeitos suspendendo-os até que a Assembleia Legislativa reaprecie a divisao
das microrregides, bem como a proporcionalidade nas votagdes do Colegiado Microrregional, e

gue sejam mantidos os demais dispositivos (id. 22828012)

Posteriormente, sobreveio novo requerimento do Prefeito da Capital postulando
a concessdao de liminar, desta feita sob a alegacao de fato superveniente e urgente que
justificava a imprescindibilidade de que fosse determinada a suspensao imediata da eficacia

dos arts. 2° e art. 89, e incisos da Lei Complementar 1.200/2023 até o julgamento final do
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mérito, bem como fosse determinada a suspenséo de uma assembleia convocada pelo Estado

aos Municipios para implementar o Colegiado Microrregional.

O pedido de liminar foi deferido monocraticamente ap6s afericdo dos requisitos
autorizadores da cautelar, em decisdo datada de 08/03/2024, submetida ao “ad referendum” do

Tribunal Pleno.

Ao tempo da sessdo para referendo ou ndo da liminar, foram juntados
memoriais pela Procuradoria-Geral do Estado complementando informagfes acerca da criacao
da norma e pugnando pelo néo referendo da cautelar, bem como houve manifestacédo da
Procuradoria-Geral de Justica que revendo posicionamento anterior se pronunciou pela

revogacao da medida liminar.

Sucedeu gque, em sessdo plendria do dia 15/04/2024, aliminar ndo foi referendada por

esta Corte.

Atualmente os autos encontram-se suficientemente instruidos para julgamento do

mérito.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhego desta acéo

declaratéria de inconstitucionalidade ADI).
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Conforme jarelatado, o Prefeito de Porto Velho/RO propds esta ADI objetivando o
controle concentrado da L ei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023, aduzindo que a norma
padece de inconstitucionalidade formal e material ao “instituir a Microrregio de Aguas e Esgotos no

Estado de Rondbnia e sua respectiva estrutura de governanga”.

Em resumo aduz que anormafoi criada com suposta violagéo ao pacto federativo e
a separacdo dos poderes (artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal) e ainda ofensa a competéncia
municipa (artigo 30, incisos|, V e VI, da Carta Magna). Aponta que ha concentracéo de poder
decisorio pelo Estado, mencionando que houve inobservancia aos requisitos para criagdo da
microrregido entre municipios limitrofes, afrontando ao art. 6°, §1°, da Constituicdo Estado, similar a
previsdo do art. 25, 83°, da Constituicdo Federal, e ainda sem a comprovacdo de interesse comum hgja
vista a auséncia de compartilhamento de infraestruturas operacionais, conforme exigéncia prevista no

artigo 3°, inciso X1V, c. c. o artigo 8°, inciso |, ambos daLei Federa n. 11.445/2007.

A legitimidade ativa do prefeito decorre do art. 88, inciso IV, da Constituicdo
do Estado de Rondbnia, que o insere dentre os legitimados para propor acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal em face da Constituicdo

estadual, confira-se:

“Art. 88. Sdo parteslegitimas para propor acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo estadual ou municipal, em face desta Constituico:

| - 0 Governador; Il - a Mesa da Assembleia Legislativa; 11l - o Procurador-Geral de Justica; IV - o
Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, em se tratando de lei ou ato normativo
local; V - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; VI - os partidos politicos com
representacéo na Assembleia Legislativa ou em Camara de Vereadores; VIl - as federacdes
sindicais e entidades de classe de ambito estadual; VIl - o Defensor Publico-Geral; IX - as

Comissdes Permanentes da Assembleia Legislativa; e X - os Membros da Assembleia Legislativa.

()

§6° E de competéncia exclusiva dos 6rgéos do Poder Judiciario o controle difuso ou

concreto de constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal.”
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Ainda a principio, cabe ressaltar que esta Corte possui competéncia
estabelecida no art. 88, § 6°, da Constituicdo Estado de Rondbnia, e no art.109, |, k, do
RITJ/RO para realizar o controle concentrado de constitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e municipais em confronto com texto constitucional estadual de reproducéo
obrigatéria, e, ainda que omissa a Constituicdo do Estado (STF - RE 598.016 — Agr/MA - Min.

Eros Grau), a agdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos.

Anoto, ainda, que os autos estéo suficientemente instruidos com manifestacéo
das partes sobre 0 mérito da demanda, havendo a possibilidade de julgamento definitivo da
acao, tendo em vista a relevancia da matéria e seu especial significado para a ordem social e

seguranca juridica, nos termos do artigo 12 da Lei 9.868/99.

Para a devida compreensao da matéria, peco vénia para transcrever o texto da
Lei Complementar n. 1200/2023 que Institui a Microrregi&o de Aguas e Esgotos no Estado de

Rondonia e sua respectiva estrutura de governanca:

()
“LEI COMPLEMENTAR N° 1.200, DE 13 DE OUTUBRO DE 2023.

Institui a Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de Rondénia e sua respectiva estrutura
de governanca. O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO | DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Fica instituida a Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de Rond6nia, doravante designada
de Microrregido, compreendendo a sua competéncia e a sua estrutura de governanga. § 1° O disposto
nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado de Ronddnia e seus municipios,que ora integram a
Microrregido, bem como as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,que com ela se
relacionem para fins de execucdo das fungGes publicas de interesse comum previstas no art.3° desta Lei
Complementar. § 2° Fica a Microrregido autorizada a constituir cooperacao interfederativa, inclusive por
meio da celebragdo de convénios de cooperacao conforme art. 241, da Constituicdo Federal, com entes da

administracéo publica federal, estadual e municipal, cujo propdsito seja o de estabelecer cooperacdo para

e WWMS5RXQ3cnZiMC9tem1FSINLVkVQVzJZd3ZQcWRDUEX1UIRrczE3MmFIZE82NjZsczdmK1R1TkxBTmJISbHZiUK1IWVZYV2dBMjInPQ==

"} Assinado eletronicamente por: ROWILSON TEIXEIRA - 17/09/2024 11:33:00 Num. 24549278 - Pég. 6
@ https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091711330020200000024382775

Numero do documento: 24091711330020200000024382775




a execucdo de fungdes publicas de interesse comum previstas no art. 3° desta Lel Complementar, com
vistas a geracao de ganhos de escala, a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos e o
cumprimento das metas de universalizagdo previstasno art. 11-B da Lel Federal n° 11.445, de 5 dejaneiro
de 2007.

CAPITULO Il

DA MICRORREGIAO DE AGUAS E ESGOTOS
Secéao
Da Composicdo e Estrutura

Art. 2° A Microrregido é composta pelo Estado de Rondénia e pelos 52 (cinquenta e

dois)municipios nele localizado.

§ 1° A Microrregido possui natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime especial,

com carater deliberativo e normativo e personalidade juridica de Direito Publico.

§ 2° A Microrregido néo possui estrutura administrativa e orgamentaria propria e exercera sua
atividade mediante o auxilio e/ou compartilhamento da estrutura administrativa e orgamentaria
dos entes federativos que a comp&em, notadamente entes e drgaos de assessoramento técnico e

juridico integrantes da administragcao estadual e/ou municipal.

§ 3° Passardo automaticamente a fazer parte da composigao oficial da Microrregido os municipios

originados da incorporacéo, fusdo ou desmembramento de municipios que ja a integram.

§ 4° Os municipios e o Estado de Ronddnia participardo das despesas da governanca da
Microrregido na forma e segundo os valores a serem fixados por resolugéo do Colegiado

Microrregional,observado o seguinte: | - quanto a forma, a participacéo podera ser feita por meio:

a) da cessao de servidores a Microrregido, com 6nus para o Municipio ou Estado cedente; b) da
contratagdo, execugdo ou custeio de programas, projetos ou acdes especificas em beneficio da

Microrregiéo;
c) de transferéncias voluntérias; e

d) por outros meios admitidos na legislacdo orcamentaria;
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Il - quanto ao valor, a participacao devera considerar:
a) a capacidade econdmica e dotagdo orcamentaria de cada Municipio; e

b) seu peso nas decis6es do Conselho Deliberativo, conforme fixado no art. 8° desta Lei
Complementar. § 5° Os valores fixados em resolugéo do Colegiado Microrregional, quanto ao
rateio das despesas da Microrregido entre o Estado de Rondonia e os municipios, deverdo ser
consignados nos planos,programas e na legislagao orgamentaria pertinente a cada integrante da
Microrregido, com dotagao suficiente para suportar as despesas assumidas a cada exercicio, nos

termos do art. 9° desta Lei Complementar.

Secéo Il

Das Fung@es Publicas de Interesse Comum

Art. 3° S&o fungdes publicas de interesse comum de competéncia da Microrregido a organizagéao,
o planejamento, a regulagédo, a fiscalizagdo e a prestacao, direta ou indireta, dos servigos publicos
de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, em todos 0s municipios que integram a

Microrregido, incluindo:
| - as atividades de captacao, tratamento e a distribuicdo de agua potavel; e
Il - a coleta, o tratamento e a destinacéo final de efluentes sanitérios.

§ 1° A concepcéo e implementacgédo de politicas publicas e agbes governamentais pela
Microrregido deverao promover os seguintes objetivos fundamentais, caracterizadores do
interesse comum e fundamentos da cooperacao interfederativa instituida pela presente Lei

Complementar:

| - a sustentabilidade econdémico-financeira da prestacdo dos servigos em todos o0s
municipios,inclusive por meio: a) do compartilhamento de redes e de infraestruturas, atual e

futuro, de modo a ensejar ganhos de escala e escopo na prestagéo integrada dos servigos; e
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b) da implementacéo de politicas de subsidios cruzados entre localidades superavitarias e
deficitarias, de modo a viabilizar a prestagao dos servigos em todos 0s municipios integrantes da

Microrregido, preferencialmente por meio de critérios uniformes de quantificagéo de tarifas;
I - 0 atendimento tempestivo as metas de universalizagdo previstas na legislacdo;

Il - a busca pela sustentabilidade socioambiental, incluindo o enfrentamento dos efeitos adversos
da mudanca do clima que tenham impacto nos municipios e a concepcéo de medidas de

mitigagcao ede adaptacdo que diminuam tais adversidades; e

IV - a promocéo da saude publica de toda a populacéo residente nos municipios, sobretudo por

meio da erradicacao de doengas relacionadas a precariedade de condi¢des sanitarias.

§ 2° O Estado e os municipios integrantes da Microrregido deverdo compatibilizar seus planos,
programas, orgamentos, investimentos e agdes com aqueles aprovados pelo Colegiado

Microrregional. Secéo IlI
Das Diretrizes

Art. 4° A Microrregid@o tem por propdsito viabilizar a cooperagao interfederativa e o exercicio
concentrado das funcdes publicas de interesse comum previstas no art. 3° desta Lei
Complementar, cabendo-lhe orientar as suas ac¢des e deliberagdes em prol do atendimento as

seguintes diretrizes:

| - a instituicAo e manutencéo de mecanismos que garantam a prestacéo isondémica dos servicos,
observadas as peculiaridades locais, conferindo-se especial cuidado aos usuarios e localidades

dotados dos piores indicadores de renda e de acesso a servicos de saneamento;
Il - o planejamento integrado dos servigos a que se refere o caput do art. 3°;

Il - a promocé&o do dialogo, interagdo e cooperacao efetiva entre o Estado e os
Municipios,inclusive para que os objetivos, metas e prioridades de interesse comum
microrregional possam ser compatibilizados com as politicas publicas e a¢des a cargo do Estado

e dos Municipios;
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IV - a ampla disponibilizagao de informag8es aos atores institucionais competentes das 3(trés)
esferas federativas, incluindo os 6rgéos de fiscalizagdo e controle competentes, na forma da
legislacdo; V - a promogéo da transparéncia e participagéo social sobre as agées e politicas
publicas em discussdo e em implementacéo pela Microrregido, inclusive por meio da participagéo
de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento, oitiva para a tomada de

decisdo e no acompanhamento da prestacdo dos servigos de interesse comum;

VI - observancia das peculiaridades regionais e locais; e

VIl - efetividade e economicidade no uso dos recursos publicos.

CAPITULO Ill

DA GOVERNANCA

Secéo |

Da Estrutura de Governanga

Art. 5° A governanca interfederativa da Microrregido observara, no que couber, as disposi¢des da

Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Paragrafo Unico. Cabera a Microrregido diligenciar, conforme deciséo do Colegiado
Microrregional, a alteragdo, consolidagdo ou substituicdo dos instrumentos de gestdo associada

interfederativa vigentes, celebrados entre o Estado e 0s municipios.

Art. 6° Integram a estrutura de governanca da Microrregido:

| - o Colegiado Microrregional, composto pelo:

a) Prefeito de cada Municipio que integra a Microrregido, ou, na sua auséncia, a autoridade

municipal por ele indicada; e

b) Governador do Estado de Ronddnia ou, na sua auséncia, o Secretério responsavel pela

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico -
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SEDEC ou outro secretario de Estado ou membro do Colegiado Microrregional por ele indicado,

que o presidird; Il - o Comité Técnico, composto por:

a) 5 (cinco) representantes escolhidos pelo Estado de Ronddnia, sendo um deles da Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Econdémico;

b) 6 (seis) representantes escolhidos pelos municipios integrantes da Microrregido; e

¢) 1 (um) representante de Instituicdo Publica de Ensino Superior com sede no Estado de

Rondonia a ser indicado pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;

Il - o Conselho Participativo, composto por:

a) 4 (quatro) representantes da sociedade civil, escolhidos pela Assembleia Legislativa do Estado
de Ronddnia; e b) 6 (seis) representantes da sociedade civil, escolhidos pelo Colegiado

Microrregional; IV - o Secretario-Geral sera indicado pelo Presidente do Colegiado Microrregional.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno da Microrregido dispord, dentre outras matérias, sobre: | - o
funcionamento dos érgdos mencionados nos incisos | a Ill do caput , bem como as atribuigées do

Secretario-Geral, inclusive as previstas no art. 14 desta Lei Complementar;

Il - a forma de escolha dos membros do Comité Técnico e do Conselho
Participativo,observando-se, quanto a este Ultimo, tanto quanto possivel, o disposto no art. 47 da
Lei Federal n° 11.445, de 2007; Il - a criagdo e funcionamento das Camaras Tematicas,

permanentes ou temporarias, ou de outros 6rgaos, permanentes ou temporarios; e

IV - a organizacdo administrativa da Microrregiéo e seu sistema integrado de rateio e alocagdo de
recursos e de prestacdo de contas, o qual devera privilegiar a transparéncia e o compartilhamento

de eventuais dnus e beneficios entre os entes federativos integrantes da Microrregido.

Art. 7° A Microrregido pode ser designada como local de lotagdo e exercicio de servidores
estaduais e/ou municipais, inclusive de suas entidades da Administragdo Indireta, de direito

publico ou privado, observadas as disposi¢des legais aplicaveis para a cessao de pessoal

vigentes em cada ente federativo. Secéo Il
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Do Colegiado Microrregional
Subsegéo |

Da Composicdo e do Funcionamento

Art. 8° O Colegiado Microrregional é instancia méxima da Microrregido e deliberar4 somente com
a presenca de representantes do Estado de Ronddnia e municipios que, somados, representem a

maioria absoluta do nimero total de votos, sendo que:

| - o Estado de Ronddnia tera nimero de votos equivalente a 45% (quarenta e cinco por cento)do
ndmero total de votos, desprezando-se a fragao, se igual ou inferior a meio, ou arredondando-se
para um, se superior; e |l - cada Municipio tera, entre os 55% (cinquenta e cinco por cento) de
votos restantes,nimero de votos proporcional a sua populagéo, desprezando-se a fragao, se igual

ou inferior a meio, ou arredondando-se para um, se superior.

§ 1° Cada Municipio ter& direito a pelo menos 1 (um) voto no Colegiado Microrregional. § 2° A
aprovacdo de matérias sujeitas as deliberagbes do Colegiado Microrregional exigira,para sua
aprovacgédo, nimero de votos superior a metade do total de votos, salvo as seguintes matérias, as
guais exigirdo nimero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de nimero de votos do

Colegiado Microrregional:
| - aaprovagdo ou a alteracéo do Regimento Interno;

Il - decis@o sobre a retomada dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitério e consequente extin¢cdo de contrato de concesséo, caso tenha se optado pela prestagdo
indireta; 1l - aprovacao de resolucdo que definira a forma da gestdo administrativa da
Microrregido,podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribuicdes ou a execugédo de
determinadas tarefas para 6rgéos ou entidades que integram a estrutura administrativa do Estado

ou de municipios que integram a Microrregido ou com ela conveniados; e

IV - outros temas que venham a ser definidos pelo Colegiado Microrregional como sujeitos
guérum qualificado em sede de Regimento Interno ou mediante a aprovacao de resolugdes

especificas.
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§ 3° Presidird o Colegiado Microrregional o Governador do Estado ou, na sua auséncia, o
'Secretério responséavel pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico -SEDEC ou
outro secretario de Estado ou membro do Colegiado Microrregional que tenha sido formal e

expressamente indicado pelo Governador para substitui-lo.

§ 4° O Conselho Microrregional deveréa editar Resolugéo, contendo o quantitativo de votos
atribuidos ao Estado e a cada Municipio, considerando as regras dos incisos | e Il do caput e do
§ 1° deste artigo e o quantitativo populacional de cada Municipio, sempre que houver novo censo

do IBGE que possibilite a contagem da populagdo dos municipios da Microrregiéo.

§ 5° Até que seja divulgada nova contagem da populag¢éo dos municipios da Microrregiéo,
mediante censo do IBGE, nos termos do § 4° deste artigo, 0 nimero de votos de cada um dos
membros do Colegiado Microrregional seré calculado com base nas informagdes populacionais
provenientes do censo do IBGE mais recente disponivel e sera divulgado por meio de anexo ao
Regimento Interno provisério da Microrregido, a ser publicado nos termos do art. 22 desta Lei

Complementar.

Subsecéo Il

Das Atribuicdes

Art. 9° Sdo competéncias do Colegiado Microrregional:

| - elaborar, aprovar e fiscalizar a implantacdo do Plano Microrregional de Aguas e Esgotos,
dispondo sobre a prestagéo regionalizada dos servi¢os, bem como de suas alteragbes e

atualizacBes subsequentes;

Il - aprovar revisfes ou ajustes em instrumentos de planejamento elaborados pelos municipios/ou

Estado que tenham reflexos no exercicio das fun¢des de interesse comum microrregional;

Il - elaborar programas e projetos de interesse da Microrregido, em harmonia com as diretrizes do

planejamento municipal, estadual e nacional, objetivando, sempre que possivel, a integracéo de
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acdes governamentais quanto aos servigos de interesse comum, bem como zelar pela inclusdo
dos mesmos nos Planos Plurianuais - PPAs, Leis de Diretrizes Or¢camentarias - LDOs e Leis

Orcamentarias Anuais -LOAs, estaduais e dos municipios da Microrregiao;

IV - determinar a realizagéo de estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atribuigdes; V -
elaborar e aprovar o regimento interno da Microrregido e do Fundo de Desenvolvimento Da
Microrregido; VI - aprovar a celebragdo de instrumentos de cooperagao interfederativa com outros

entes federativos, incluindo atores integrantes das suas administra¢des direta e indireta;

VII - exercer a titularidade em relagdo aos servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, observando o Plano Microrregional e a

situacéo operacional especifica dos municipios envolvidos, incluindo:

a) dispor normativamente sobre assuntos relativos de interesse microrregional e aos servigos
publicos a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar, inclusive a forma de prestacdo dos
servigos, sua delegacéo e modelagem, compartilhamento de valores eventualmente obtidos a
titulo de outorga, reparticdo da responsabilidade pelo custeio dos servigos e outros aspectos

relativos as dimensdes técnica, econémica esocial de prestacédo dos referidos servigos;

b) aprovar disposicdes pertinentes aos editais e contratos que tenham por objeto a delegagéo de
servigos, em especial as referentes ao regime, estrutura, niveis tarifarios, reajuste, revisdo
contratual, critérios de indenizagdo devidos em caso de extingdo contratual, subsidios tarifarios e

nao tarifarios;

c) autorizar a retomada da operacéo dos servicos, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos

documentos contratuais;

d) propor critérios de compensagao financeira aos municipios da Microrregido que suportam énus

decorrentes da execugédo de fungdes ou servigos publicos de interesse comum;

e) autorizar a prestacéo direta por entes ou 6érgdos municipais ou indireta de servicos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, ou atividades deles integrantes, optando,
preferencialmente, pela delegacdo concomitante e integrada em contrato de concesséo Unico dos

servigos prestados em dois ou mais municipios da Microrregido;
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f) definir a entidade reguladora que sera responsavel pelas atividades de regulacgao e fiscalizagao

dos servigos publicos que integram fung8es publicas de interesse comum da Microrregido; e

g) manifestar-se acerca de processos de reequilibrio econémico-financeiro de contratos de
concessao ou outros instrumentos pertinentes a prestacédo dos servigos, nos termos previamente
estipulados em tais instrumentos; VIII - articular-se com a Unido, o Estado e os municipios sobre

quaisquer fungdes ou servigos que possam ter impacto na Microrregido.

§ 1° Por meio de instrumentos de gestao associada interfederativa, o Colegiado Microrregional
podera conferir ao Estado de Rondbnia poderes para licitar, delegar e gerir o contrato de
concessao relativo aos servigos a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar, vedada a
transferéncia ao Estado de quaisquer dos poderes inerentes a titularidade do Colegiado

Microrregional, conforme previstos no inciso VIl deste artigo.

§ 2° O Colegiado Microrregional podera, para melhor organizacédo das decisdes que envolvam o
planejamento dos servigos e a implementacdo de solugdes para universalizagdo dos servicos,

instituir Camaras Temadticas, definindo a forma de organizacao e &mbito de atuagdo destas.

§ 3° N&o se concedera a autorizacéo prevista na alinea “e” do inciso VII deste artigo, no caso de
projetos que sejam considerados prejudiciais a viabilidade econdmico-financeira, modicidade
tarifaria e universalizacéo de acesso aos servigos publicos de abastecimento de dgua ou de

esgotamento sanitario prestados nos municipios integrantes da Microrregiéo.

§ 4° No caso de o Colegiado Microrregional deliberar, nos termos da alinea “e” do inciso VIl deste
artigo, pela unificagdo da prestacéo de servicos publicos de interesse comum, em 2 (dois) ou mais
municipios que integram a Microrregido, ou de atividades dele integrantes, o Secretario-Geral da

Microrregido devera subscrever os instrumentos juridicos que dardo suporte a unificagdo.

§ 5° A unificagdo dos servigos em municipios que ja tenham celebrado contratos de concessao,
precedidos de licitagdo, para a delegacéo da prestacéo dos referidos servigos dependera do
advento do termo contratual ou da ocorréncia de outra hipétese de extingdo do respectivo
contrato de concesséo, sendo assegurado nessas outras hip6teses a indenizacéo a parte

contratada.
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§ 6° Havendo servigos interdependentes, deve ser celebrado o respectivo contrato entre 0s

prestadores, na forma prevista no art. 12 da Lei Federal n° 11.445, de 2007.

§ 7° Os atos do Colegiado Microrregional serdo publicados no Dério Oficial do Estado de
Rond6nia, sendo que os atos normativos adotarao a forma de resolucdes e deverao ser

disponibilizados em sitio eletrénico. Secao IlI

Do Comité Técnico

Art. 10. O Comité Técnico tem por finalidade apreciar e manifestar-se tecnicamente sobre

matérias que venham a ser designadas pelo Colegiado Microrregional.

8§ 1° Presidira o Comité Técnico o Secretario-Geral.

§ 2° O Comité Técnico poderéa ser segmentado em Camaras Tematicas, inclusive, se necessario,
para andlise de questBes especificas, nas quais podera haver a participacdo de técnicos de
entidades publicas ou privadas. § 3° As Camaras Tematicas poderdo ter competéncia deliberativa
para assuntos definidos conforme aprovacéo do Colegiado Microrregional e regras definidas no

Regimento Interno da Microrregiéo.

Secéo IV

Conselho Participativo

Art. 11. S&o atribuigbes do Conselho Participativo:

| - elaborar propostas para apreciagdo das demais instancias da Microrregido;

Il - apreciar matérias relevantes por indicagdo do Colegiado Microrregional;

Il - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho para a andlise e debate de temas especificos; IV

- convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias sob sua apreciacao;

V - escolher por maioria simples um de seus membros para coordena-lo; e
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VI - acompanhar, por meio de seu coordenador, as deliberagdes do Colegiado
Microrregional,tendo acesso aos documentos e informagdes que instruem as deliberagdes do

referido colegiado e podendo se manifestar para consignar suas ponderacdes e opinides.

Art. 12. O Colegiado Microrregional estabelecera, por meio do Regimento Interno e resolugées
especificas, conforme o caso, os procedimentos adequados a participacéo popular, observadas
as seguintes diretrizes: | - a divulgagao dos planos, programas, projetos e propostas, com
antecedéncia minima de 15(quinze) dias; Il - 0 acesso aos estudos de viabilidade técnica,
econdmica, financeira e ambiental, elaborados por autorizagéo do Colegiado Microrregional ou

pelos entes federativos que o integram;

Il - a possibilidade de representagéo por discordancia e de comparecimento a reunido do

Conselho Participativo e do Comité Técnico para sustentacéo; e

IV - 0 uso de audiéncias e de consultas publicas como forma de se assegurar o pluralismo e
transparéncia. Art. 13. A Microrregido, por meio dos 6rgdos integrantes da sua estrutura de
governanca, podera convocar audiéncias publicas na forma do Regimento Interno ou sempre que

a relevancia da matéria exigir para: | - expor suas deliberag6es;
Il - debater os estudos e planos em desenvolvimento; e
Il - prestar contas de sua gestéo e resultados.

Secdo V

Do Secretario-Geral

Art. 14. O Secretéario-Geral é o representante legal da Microrregido, cumprindo-lhe dar execugéo

as deliberagdes do Colegiado Microrregional.

§ 1° O Secretario-Geral participa, sem voto, de todas as reunibes do Colegiado Microrregional,

sendo responsavel pelo registro e publicidade de suas atas.

§ 2° O Secretéario-Geral e 0 seu suplente ser&o escolhidos pelo Presidente do Colegiado

Microrregional dentre os membros do Comité Técnico.
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§ 3° Nas hipoteses de auséncia ou vacancia do cargo de Secretario-Geral, exercera interinamente

as suas fungBes o Secretario-Geral suplente.

CAPITULO IV

DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA MICRORREGIAO

Art. 15. Fica criado, no &mbito do Poder Executivo Estadual, o Fundo de Desenvolvimento Da
Microrregido, fundo orgamentario especial, vinculado ao Colegiado Microrregional, com a
finalidade dedar suporte financeiro as despesas de custeio e de investimento dos servigos de
interesse comum da Microrregido. Art. 16. O efetivo funcionamento do Fundo de Desenvolvimento
da Microrregi@o dependera da edigdo e aprovagdo de regulamento pelo Colegiado Microrregional,

bem como da adaptacéo eventualmente necesséria da legislacdo orcamentéria estadual.

Art. 17. Constituirdo receitas do Fundo de Desenvolvimento da Microrregido:

| - recursos do Estado de Ronddnia e dos municipios a eles destinados por disposicéo legal ou
contratual, mesmo que decorrentes de transferéncias da Unido, proporcionais a arrecadacao de

cada Municipio; Il - transferéncias da Uni&o a ele destinadas;

Il - empréstimos nacionais e internacionais, recursos provenientes de cooperacao internacional

ou de acordos intergovernamentais;

IV - produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicacédo de seus recursos; V -
recursos decorrentes do pagamento de outorgas obtidas em fungéo da delegacado de servigos de

interesse comum, conforme deliberado pelo Colegiado Microrregional;

VI - doagGes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou

multinacionais e outros recursos eventuais; e

VII - recursos decorrentes de transferéncias financeiras de outros fundos, cujo objeto seja

correlato ou compativel com as a¢8es, programas e projetos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 18. O funcionamento e gestdo do Fundo de Desenvolvimento da Microrregido seréo

regulamentados pelo Colegiado Microrregional, observada a legislacéo aplicavel.

Num. 24549278 - Pag. 18




Art. 19. O Poder Executivo estadual divulgara em sitio eletrénico e no Diério Oficial relatério
quadrimestral do Fundo de Desenvolvimento da Microrregido, constando o detalhamento das
fontes de receita e respectivas aplicagGes, bem como deverd encaminha-lo a Assembleia
Legislativa do Estado de Rond6nia, aos drgdos de fiscalizacdo e controle competentes e ao

Colegiado Microrregional.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A Resolucéo do Colegiado Microrregional definira a forma da gestdo administrativa da
Microrregido, podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribuigdes ou a execugado de
determinadas tarefas para 6rgéaos ou entidades da estrutura administrativa do Estado de
Rond6nia ou de municipios que a integram. Paragrafo Unico. Até que seja editada a resolucéo
prevista no caput deste artigo, as funges de secretaria e suporte administrativo da Microrregido
ser@o desempenhadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC,

cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - agendar, convocar, organizar e secretariar as reunides do Conselho Deliberativo;

Il - apoiar o presidente do Colegiado Microrregional em assuntos de carater técnico e operacional;

Il - preparar e acompanhar a tramitagdo da documentagdo de natureza técnica e administrativa;

IV - preparar, distribuir e arquivar as correspondéncias afetas ao Colegiado Microrregional; e

V - elaborar relatérios periédicos sobre o andamento dos trabalhos do Colegiado Microrregional.

Art. 21. Na hipétese de concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, nos termos das alinea “b” e “e” do inciso VIl do art. 9° desta Lei
Complementar, as func¢des de regulacéo e fiscalizacéo serdo inicialmente desempenhadas pela
Agéncia de Regulacéo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rond6nia - AGERO, ou
outra entidade estadual que venha a substitui-la no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo
do disposto na alinea “f” do inciso VII do art. 9°desta Lei Complementar. § 1° Os municipios, com

apoio dos 6rgéos de governanca e assessoramento do Estado e da Microrregido, quando cabivel,
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deverdo diligenciar a extingéo dos instrumentos juridicos que tenham delegado as fun¢fes de
regulacgdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento para entidade reguladora distinta da

AGERO, admitindo a fixacédo de periodo de transi¢éo pelo Colegiado Microrregional.

§ 2° Para fins de atendimento do disposto no § 1° deste artigo, os municipios ou a entidade
microrregional deverdo observar, no que couber, o disposto no § 1°-B do art. 23 da Lei Federal n°
11.445, de 2007. Art. 22. O Governador, por meio de Decreto, editard o Regimento Interno
provisorio da Microrregido, o qual vigorara pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados
da sua publicagao e dispora, no minimo, sobre os procedimentos pertinentes a convocacéo,

instalacéo, funcionamento do Colegiado Microrregional e implementacéo de suas decisfes.

Art. 23. Os planos editados pelos municipios, referentes aos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario antes da vigéncia desta Lei Complementar, permanecerao
em vigor nos termos da legislacéo aplicavel, podendo ser substituidos, adequados ou

consolidados pelo Plano Microrregional, mediante delibera¢@o do Colegiado Microrregional.

Art. 24. A representac8o judicial e a atividade de consultoria e assessoramento juridico da
Microrregido seréo exercidas pela Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia - PGE/RO, em
conformidade com sua Lei Orgéanica. Art. 25. Os servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario prestados nos municipios que integram esta Microrregido deixam de ser
funcéo publica de interesse comum das regides metropolitanas, aglomerag6es urbanas e

microrregides antes existentes no Estado do Rondonia.

Art. 26. Revogam-se as seguintes normas estaduais:

| - Lei n°® 3.654, de 9 de novembro de 2015; e

Il - Lei n® 4.955, de 19 de janeiro de 2021.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 13 de outubro de 2023, 135° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador”
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DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA NA
CRIACAO DA NORMA - AUSENCIA DA INICIATIVA PARLAMENTAR

Imperioso esclarecer que, no controle abstrato de constitucionalidade, o julgador néo
esta adstrito ao parémetro de constitucionalidade indicado pelo autor ("causa de pedir aberta"), o que
significa que é possivel declarar umalei inconstitucional com base em outro fundamento juridico que néo
foi alegado pelo autor da ADI. Precedente STF - ADI 3796/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
8/3/2017 (Info 856).

A partir disso, embora néo tenha sido alegado pelo autor, a meu ver a norma

estadual em questao possui vicio de iniciativa ao ter sido criada pelo Chefe do Executivo

(Governador) com a finalidade de instituir Microrregido de municipios, porém, usurpando da

iniciativa/atribuicdo reservada ao Poder | eqgislativo Estadual (Assembleia Legislativa).

A Constituicdo Federal prevé no art. 25, 83°, que “os Estados poderao,
mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregibes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizacdo, o planejamento e a execucgdo de fungbes publicas de interesse comum.”

Por similaridade ao disposto na Carta Magna, temos na Constituicdo do
Estado Rondbnia a previsao no 81° do art. 6° de que “poderéo ser instituidas, mediante lei
complementar, regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregibes,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o

planejamento e a execucgdo de fung¢bes publicas de interesse comum”.
Constitui¢do de Rondbnia:

“Art. 6° O Estado divide-se politica e administrativamente em Municipios, autdnomos nos limites

constitucionais.

§ 1° Poderao ser instituidas, mediante lei complementar, regides metropolitanas, aglomeragfes
urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a

organizagéo, o planejamento e a execugéo de fun¢des publicas de interesse comum”
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Todavia, sabe-se que em matéria de iniciativa de leis, a competéncia reservada

ao Chefe do Executivo deve ser interpretada restritivamente,haja vista que, via de regra, quem
tem competéncia para legislar € o Poder Legislativo.

E certo que o art. 39 da Constituicio de Rondénia prevé dentre os | egitimados para
criar leis complementares e leis ordinérias estaduais, 0 Chefe do Poder Executivo, no entanto, o
regramento também determina que ainiciativa se dé em observancia as formas previstas no seu proprio
texto constitucional. Em seguida, o texto constitucional menciona as matérias que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado, e dentre as quais ndo se insere a competéncia parainstituir

microrregido. Confira-se;
Constituicdo de Rondonia:

“Art.39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério PUblico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma

prevista nesta Constituicao”
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,

observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; d) criagao,

estruturagao e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.
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Mais adiante, em consonancia com as matérias que sao reservadas ao Chefe do
Executivo, a Constituicdo Estadual no seu art. 65 também fixa as atribuicfes privativas do

Governador do Estado, destacando-se:
“DASATRI BUIC}()ES DO GOVERNADOR DO ESTADO
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo; IV -

sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execucéo das leis;
VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VIl - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administracéo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervengéo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura da sesséo

legidlativa, expondo a situaco dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessérias,

XIlI - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de

diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

X1V - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade

0 seu descumprimento;
XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;
XVI - exercer outras atribui¢cdes previstas nesta Constituicao;

XVII - sancionar as leis delegadas;
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XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta

Constituicéo; (...)"

Nesse diapasao, nota-se dos termos da Constituicdo Estadual que nao

compete ao Chefe do Poder Executivo iniciar/criar normas para a instituicdo de microrregiao.

Tal conclusao torna-se mais evidente quando se verifica o disposto no art.30, caput,
einciso X, da Constituicdo Rondoniense, que expr essamente atribui a Assembleia L egislativa a

competéncia normativa para instituir microrregido, confira-se:
Constituicdo Estadual

“Art. 30. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador do Estado, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

()
X - instituicao de regiGes metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides.”

No entanto, NAO houve iniciativa Parlamentar na criagdo da norma em
comento, pois os documentos inclusos demonstram claramente que a Lei Complementar n.
1200/2023 foi totalmente criada pelo Governador do Estado, que a partir do Estudo técnico
realizado pelo BNDES, sob sua encomenda, criou o Projeto de Lei Complementar n. 35/2023, e
no dia 26/09/2023 encaminhou o projeto normativo por meio da Mensagem n. 36 de 12/09/2026

para a Assembleia Legislativa.

Por sua vez, a Assembleia Legislativa na sessao do dia 13/10/2023 aprovou a
norma por maioria, com celeridade, visto que decorridos apenas 15 dias da entrega do projeto,
sem gue houvesse inclusive o parecer prévio da Comissao de Constituicdo e Justica da Casa
de Leis, observando-se que por ocasido da votacdo alguns deputados se abstiveram da

aprovacao por nao conhecer do texto da norma.
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N&o obstante, o fato é que a Lei Complementar Estadual n. 1200/2023 foi
criada sem observancia ao principio constitucional da separacéo dos poderes previstos no art.
2° da Carta Magna, com reproducéo obrigatéria no art. 7° da Constituicdo Estadual de

Rondénia.
Sobre a separacao dos Poderes, a Constituicdo Federal dispde:

“Art. 2°. S50 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legidativo, o Executivo e 0

Judiciério.”
Por simetria, a Constituicdo Estadual de Rondénia reproduz que:

“Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciério.

Paragrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles,

exercer o de outro.

()"

Decorre do principio da separacéo de poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 7° da Constituicdo Estadual, a determinacdo do constituinte
originario de que determinadas matérias possuem iniciativa reservada, atribuindo a uma

autoridade especifica a competéncia para a deflagracdo do processo legislativo.

Tal regra traduz-se em norma de repeticao obrigatéria entre os entes
federativos, por isso mesmo, é de compulséria observancia pelos estados, inclusive no

exercicio do poder reformador que Ihes assiste.

No caso, pode-se dizer que a Assembleia Legislativa abriu médo de exercer a
atribuicao que Ihe é reservada pela Constituicdo Rondoniense para a iniciativa de lei

complementar especifica para tratar do tema, porquanto recebeu das méos do Governador do
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Estado o projeto de Lei Complementar n. 35/2023 que deu origem a Lei Complementar n.
1200/2023 para a instituicao de Microrregido, aprovando e sujeitando a aprovacgéo do projeto

ao ato sancionatério do préprio autor da norma.

Contudo, tal anuéncia da Casa de Leis ndo convalida o vicio de

inconstitucionalidade resultante da usurpacéo do poder de iniciativa.

A usurpacéo da prerrogativade iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficaciajuridica, contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a

prépriavalidade constitucional da norma que dele resulte.

Ha najurisprudéncia do STF entendimento de que mesmo a convalidacéo pelo poder
legitimado que teve a competéncia legislativa usurpada, ndo tem o condéo de sanar esse defeito juridico

radical.” Veja-se 0 seguinte aresto do STF:

STF: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROM OQAO DE PRACASDA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA
LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI - IRRELEVANCIA -
INSUBSISTENCIA DA SUMULA N°5/STF - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - AQAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constitui¢do da Republica, impde-se,
enquanto padrdo normativo de compul sério atendimento, a observanciaincondicional dos Estados-membros.
Precedentes. - A usurpacdo do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucional mente
reservada ainiciativa de outros 6rgaos e agentes estatai s configura transgressdo ao texto da Constitui¢éo da
Republica e gera, em consequiéncia, ainconstitucionalidade formal dalei assim editada. Precedentes. A
SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VIiCIO DE INCONSTITUCIONAL IDADE

RESULTANTE DA USURPAGCAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe
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do Poder Executivo, mediante sancao do projeto delei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o cond&@o de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Stmula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVISE MILITARES). - A locug#o constitucional "regime
juridico dos servidores publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos
das relages, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Precedentes. A
QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE "IN ABSTRACTQ". - A declaracéo final de inconstitucionalidade, quando
proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizagdo normativa abstrata, importa - considerado
o efeito repristinatorio que lhe € inerente - em restauragdo das normas estatai s anteriormente revogadas pelo
diploma normativo objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional, por ser
juridicamente invélido (RTJ 146/461-462), sequer possui eficacia derrogatdria. Doutrina. Precedentes (STF).
- (ADI 2867, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribuna Pleno, julgado em 03/12/2003, DJ 09-02-2007

PP-00016 EMENT VOL-02263-01 PP-00067 RTJVOL-00202-01 PP-00078)

Com efeito, a inconstitucionalidade formal ocorre quando as normas ou atos
sao provenientes de autoridades incompetentes ou quando ndo sédo observadas as formas da

producdo legislativa ou do ato administrativo.

Sobre o tema cito a licdo de Luis Roberto Barroso:

"A Constituicdo disciplina o0 modo de producéo das leis e demais espécies normativas primarias,
definindo a competéncia e procedimentos a serem observados em sua criagdo. De parte isso, em
sua dimenséo substantiva, determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a serem

preservados e fins a serem buscados. Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato

legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as normas de competéncia ou

com o procedimento estabelecido para o seu ingresso no mundo juridico.(...) A primeira
possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada inconstitucionalidade
organica, que se traduz na inobservancia da regra de competéncia para a edi¢éo do ato. Se, por
exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da Federagao editar uma lei em matéria penal
ou em matéria de direito civil, incorrera em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da

Unido na matéria. De outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se
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determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do processo legislativo

préprio. Oprocesso ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa,

deliberacéo, votacéo, sancéo ou veto, promulgacéo e publicacdo."(O Controle de

Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 42ed.S&o Paulo: Saraiva.2009. pp. 26/27.) - grifei

Nesse panorama, o vicio de iniciativa na criacdo da Lei Complementar n.

1200/2023 se faz evidente, pois, conforme a Constituicdo do Estado de Rondénia, cabe a

Assembleia L egislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado (art. 30 da

CE), em especial instituir a Microrregido, matéria da qual o texto constitucional estadual ndo

confere ao Governador do Estado suplantar essa competéncia legislativa.

Nem se diga tratar-se de competéncia comum do Parlamento e do Chefe do
Poder Executivo, pois, conforme exposto, a Constituicdo Rondoniense néo inseriu a matéria
dentre aquelas previstas nas atribuicbes do Governador do Estado (art. 65 da Constituicdo

Rondoniense).

Além disso, conforme o disposto no art. 30 da Constituicdo de Rondénia, cabe
ao Chefe do Executivo, por sua vez, o poder de sancionar ou ndo a lei complementar que
deveria ter sido iniciada pelo Parlamento Estadual, cabendo-lhe exercer o veto quando
identificasse incompatibilidades com o interesse publico ou com aspectos formais e materiais
previstos na Constituicdo. No entanto, como visto, o Chefe do Executivo se arvorou da

atribuicdo do Parlamento para criar a norma que ele mesmo sancionaria.

Outrossim, ressalto que najurisprudéncia ha registro de julgamento da ADI 2809/RS
pelo Supremo Tribunal Federal, onde o Estado gaticho buscava ver reconhecida ailegitimidade da
Assembleia Legislativa parainclusdo de municipios naregiéo metropolitana. Na oportunidade, a Suprema
Corte julgou improcedente o pleito estatal, reconhecendo alegitimidade do parlamento estadual para

iniciar norma sobre a matéria, confira-se:

STF: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIAO METROPOLITANA.
INTERESSES COMUNS. PODER LEGISLATIVO ESTADUAL. LEGITIMIDADE. MUNICIPIOS
LIMITROFES. LEI COMPLEMENTAR. ViCIO FORMAL E MATERIAL NA LEI INEXISTENCIA.

INOBSERVANCIA AO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGAGAO
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IMPROCEDENTE. 1. Regido metropolitana. Municipios limitrofes. Observancia do disposto
no artigo 25, § 3°, da Carta Federal, que faculta ao estado-membro criar regides
administrativas compostas de municipios limitrofes, destinadas a regular e executar
funcdes e servigos publicos de interesses comuns. 2. Criagdo de regides metropolitanas.
Exigéncia de lei complementar estadual. Inclusdo de municipio limitrofe por ato da
Assembléia Legislativa. Legitimidade. Constitui-se a regido administrativa em um
organismo de gestao territorial compartilhada em razéo dos interesses comuns, que tem
no Estado-membro um dos participes e seu coordenador, ao qual ndo se pode imputar a
titularidade dos servigos em razdo da unidade dos entes envolvidos. Ampliagcdo dos limites
daregido metropolitana. Ato da Assembléia Legislativa. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. 3.
Lei Complementar. Existéncia de limites territoriais. Observancia dos requisitos constitucionais.
Inocorréncia de vicio formal ou material. 4. Violagdo ao artigo 63, I, da Constituicdo Federal.
Inclusdo de municipio no &mbito da regido metropolitana instituida. Aumento de despesa em
projeto de iniciativa do Poder Executivo. Inexisténcia. A alocag¢éo de recursos financeiros
especificos no orgamento estadual e municipal é destinada a organizagdo, planejamento e gestao
da regido metropolitana, no ambito da qual esté inserido o municipio limitrofe. 5. Despesa fixa
vinculada a regido metropolitana. Auséncia de énus maior para o Estado na realiza¢&o de obras e
servicos. Obrigatoriedade de prévia autorizagéo orcamentaria especifica. Observancia. Acédo
julgada improcedente. (ADI 2809, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em

25-09-2003, DJ 30-04-2004 PP-00032 EMENT VOL-02149-05 PP-00829)

Ressalta-se, ainda, que no referido precedente, embora o STF nao tenha
examinado a competéncia do Governador do Rio Grande do Sul para criar microrregido, por
outro lado, reconheceu a legitimidade do Poder Legislativo para iniciar lei complementar

referente ao tema.

Ad argumentandum tantum, observei ter vigorado anteriormente em nosso
Estado a Lei n. 3.654, de 9 de novembro de 2015, que ‘Institui a Regido Metropolitana de Porto
Velho, e d& outras providéncias’. Tal norma foi genuinamente criada por iniciativa da

Assembleia Legislativa, de autoria do Deputado AELCIO DA TV - PP, evidenciando, por mais
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esse viés, a legitimidade do Parlamento Estadual para tratar da matéria em questdo. Referido
regramento, no entanto, foi revogado pela indigitada Lei Complementar n. 1200/2023, que

como visto foi iniciada/criada pelo Chefe do Poder Executivo.

Sobre o tema “vicio no procedimento de elabora¢édo da norma”, destacam-se as
licoes do professor Pedro LENZA in Direito Constitucional Esquematizado, 132 edicdo, Editora
Saraiva: Sao Paulo, 2009, que classifica o vicio de iniciativa como sendo uma das formas de

inconstitucionalidade formal propriamente dita, aduzindo que:
“Inconstitucionalidade formal propriamente dita.

(...) ainconstitucionalidade formal propriamente dita decorre da inobservancia do devido processo
legislativo. Podemos falar, entdo, além do vicio de competéncia legislativa (inconstitucionalidade
orgénica), em vicio no procedimento de elabora¢do da norma, verificado em dois momentos

distintos: na fase de iniciativa ou nas fases posteriores.

Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Republica, como
as que fixam ou modifiguem os efeitos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, § 1°, | da CF/88.
Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo, ser o
Presidente da Republica o Gnico responsavel para deflagrar, dar inicio ao processo
legislativo da referida matéria. Em hipétese contréaria (ex.: um Deputado Federal dando
inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera

inconstitucional.” (Destacamos).

Com essas consideracg@es, declaro a inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa da Lei Complementar n. 1200/2023, por entender ter havido ofensa aos arts.

7°, art. 30, caput, inciso X; art. 65, inc. lll e XVIII, todos da Constituicdo de Rondénia.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NA INSTITUICAO DA
MICRORREGIAO - AUSENCIA DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Prosseguindo na andlise, verifico que a indigitada Lei Complementar Estadual

instituiu Microrregido sem observar norma geral da Unido prevista no Estatuto da Metrdpole,
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segundo o qual, no art. 3°, 8 2°, a criacdo de microrregifes devem ser precedidas de Estudo
técnico e deAudiéncias Publicas com todos 0s Municipios envolvidos.

Ocorreu que no processo de criacdo da Lei Estadual foi realizada apenas uma
Unica Audiéncia Publica para a apresentacao do estudo técnico visando instituir microrregiao de

saneamento basico do Estado de Rondonia.

Sabe-se que 0 servico de saneamento bésico é de competéncia do Municipio como
regra. No entanto, quando afuncdo publica desse servigo deixa de ser de interesse local, e passaater
natureza de interesse comum, atitularidade serd exercida pelo Estado em conjunto com os municipios
integrantes de regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregifes, naforma da respectivalei

complementar estadual.

Como j& mencionado, a Constituicdo Federal no art. 25, §3°, autorizou aos
Estados instituir regi6es metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregiées mediante lei
complementar, e no caso do Estado de Rond6nia a Constitui¢édo local concedeu tal atribuicdo
especialmente a Assembleia Legislativa, nos termos do art. 30, inciso X, da Constituicdo

Rondoniense.

Todavia, a Uni&o editou como regra geral o Estatuto da Metrépole (Lei n. 13.089/2015)
como formade auxiliar os Estados na criacéo de unidades regionais previstas no art.25, §3°, da
Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes e critérios a serem seguidos. Confira-se 0 art. 1° do Estatuto

da Metrépole:

“Art. 1° Esta L ei, denominada Estatuto da M etr dpole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestao e a execugdo das fungdes publicas de inter esse comum em regifes
metropolitanas e em aglomer agdes ur banasinstituidas pelos Estados, nor mas ger ais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outrosinstrumentos de gover nanca interfederativa, e critérios
para o apoio da Unido a agdes que envolvam gover nanca inter feder ativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nosincisos XX do art. 21, IX doart. 23 el do art. 24, no § 3°do

art. 25 eno art. 182 da Constituicdo Federal.

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomerag8es urbanas, as disposi¢des desta Lei

aplicam-se, no que couber:
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| — as microrregifes instituidas pelos Estados com fundamento em funcées publicas de

interessecomum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il — (VETADO).

Il - as unidades regionais de saneamento basico definidas pela Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de

2007. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)”

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal guanto a Constituicio de Ronddnia

preveem gue o Estado, ao legislar sobre os temas que lhe séo inerentes, deve manter
observéncia as normas gerais da Unido, e somente na auséncia de normas gerais € que o
Estado tem liberdade para determinar o0 seu interesse regional, conforme previsto no art. 9°,

paragrafo Gnico, da Constituicdo Estadual com similaridade ao art. 24, 82° e §3°, da

Constituicdo Federal. Veja-se:

Constituicao Federal:
“Art. 24 (...)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos

Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades.”
Constituicdo Estado Rondonia:
“Art. 9°(...)

Paragrafo Unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, a competéncia do Estado é plena

para atender as suas peculiaridades.”

Pois bem, o Estatuto da Metrépole (regra geral) estabelece que a criagcao de
microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e de audiéncias publicas com as

Municipalidades que irdo integrar a unidade territorial. Confira-se:
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Estatuto da Metrépole (Lei n.13.089/2015)

“Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, paraintegrar a organizago, o planejamento

e aexecucdo de funcdes publicas de interesse comum. (...)

§ 2° A criagdo de uma regido metropolitana, de aglomeracé&o urbana ou demicrorregidodeve

ser precedida deestudos técnicos e audiéncias publicas gueenvolvam todos 0s Municipios

pertencentes a unidade territorial.”

No entanto, como ja mencionado, consta dos autos ter havido uma Unica
audiéncia publicarealizada antes do projeto de Lei Complementar Estadual ser enviado a
Assembleia Legislativa, solenidade que foi promovida pelo Chefe do Executivo no dia
22/8/2023, de forma presencial e mediante transmisséo on line, oportunidade em que foi
apresentado tdo somente o estudo técnico realizado pelo BNDES para a criacdo da

microrregido Unica englobando todos os Municipios do Estado.

Na Atade Audiéncia Pablican. 001/2023 (id. 22507023 - p4g.1) consta a participacdo
dos representantes do Estado; da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia- CAERD; de alguns
populares e a participacdo somente de alguns representantes de pequenosM unicipios,tais como Cabixi,
Cergeiras, Costa Marques, Espigdo do Oeste, Governador Jorge Teixeira, Monte Negro, Nova
Brasilandia do Oeste, Nova Unido, Pimenta Bueno, Santa L uzia do Oeste, Vale do Anari, Vale do
Paraiso, Ouro Preto do Oeste. Porém, ndo houve aparticipacdodos M unicipios de contingente

populacional, especialmente Porto Velho,Ji-Parana, Ariguemes, Vilhena, Cacoal, entre outros.

No entanto, as Municipalidades que estavam presentes haquela solenidade
demonstraram muitas davidas sobre o estudo técnico apresentado, havendo indagacdes sobre
como seriam suas participagdes, e como ficariam suas autonomias sobre a execucao e gestao

do sistema de saneamento basico que mantinham, dentre outras perguntas.

Na oportunidade, conforme o contetdo on line daguele audiéncia, as respostas
dos palestrantes nao sanaram todas as duvidas, e tampouco abordaram o contetdo do projeto
de lei da norma que seria implementada. A apresentacao limitou-se ao estudo técnico

realizado, e apds aquele Unico evento ndo foi oportunizado prazo as Municipalidades ofertarem
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outras propostas quanto a criacdo de microrregido de saneamento basico, inclusive, ndo houve
o atendimento ao pedido de alguns dos presentes pela realizacdo de outras audiéncias

publicas antes do envio do projeto a Assembleia Legislativa.

De seregistrar que, apods a referida solenidade realizada no dia 22.08.2023, o
Governador do Estado no dia 26.09.2023 encaminhou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
Complementar paraa criagdo da Microrregido, e o Parlamento por sua vez aprovou a normano dia
13.10.2023, sem ter organizado novas audiéncias publicas com as Municipalidades para discutir o tema de

interesse de todos.

Nesse panorama, ndo se pode olvidar que a criagdo da microrregido ocorreu
sem a devida observancia & norma geral da Unido, materializada no Estatuto da Metrépole,
porquanto sequer houve audiéncias publicas apenas com as municipalidades para que elas
pudessem discutir com o Estado o estudo técnico sobre o agrupamento regional que iriam

integrar para alcancar as metas de universalizacdo do saneamento basico.

Os municipios, nesse caso, foram meros expectadores de um arranjo legislativo

totalmente criado pelo Governador, sendo alijados de ampliar o debate sobre a criacdo da Microrregido.

Ainda que se diga que os Municipios sdo integrados de forma compulsoria a
Microrregido, ndo se pode olvidar que tal compul soriedade néo af asta a necessidade de que antes de criar
aunidade territorial sgjam realizadas audiéncias publicas para permitir as municipalidades discutirem o
interesse comum voltado ao saneamento basico, sob pena de caracterizar violagdo a autonomia dos

Municipios.

E bom que se diga que previsio do art. 3°, § 2°, de Estatuto da Metropole € posterior ao
entendimento do STF no julgamento da ADI 1842, julgada em 06.03.2013 que reconheceu o carater
compulsorio da participagdo dos municipios em regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides. Contudo, o referido precedente ndo esquivou-se de observar que o cardter compulsorio néo

esvazia a autonomiamunicipal, veja-se:

“ A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracgdes urbanas ou microrregides pode vincular a
participacédo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungéo publica do

saneamento bésico, seja para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica,
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seja para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que
este carater compulsdrio da integragdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.”
(ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,

julgado em 06-03-2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013)

Nas palavras do relator, ministro Luiz Fux no julgamento da ADI 1842 destaco:

“E de se observar, contudo, que essas competéncias de administracéo de problemas por um ente federado
com alcance mais abrangente sé podem ser realizadas em beneficio dos interesses compartilhados pelas
areas afetadas. Ou sgja, a participagdo dos interessados nos processos de tomada de decisdo e a possibilidade
do seu controle efetivo, como sbi acontecer em um pai's democrético, ndo pode ser olvidada de forma
alguma. A importancia de se ressaltar isso esta em entender que, no que tange especificamente a
compreensdo do § 3° do art. 25 da Carta Politica, a competéncia de um Estado para gerir os interesses
comuns ndo pode desconsiderar a autonomia politica e administrativa dos demais Estados nem ser realizada

em desconformidade com os interesses e necessidades locais.

()

Imperioso, contudo, atentar para o fato de que a competéncia do Estado, nos moldes em que
delineada na Constituicdo Federal, ndo significa absor¢éo da competéncia dos Municipios quanto
a decisdo sobre interesses locais, mas, sim, participacdo do Estado, conjuntamente com os
Municipios, na administracédo dos interesses que extrapolam a esfera de um sé Municipio. O

interesse comum, portanto, ndo deixa de ser local.”

Diante dessa perspectiva, se € devido garantir aos Municipios integrantes de
unidade regional a participacdo na tomada de decis6es na gestédo conjunta de sistema de
saneamento que ultrapassem sua area de abrangéncia, de igual modo deve ser garantido as
Municipalidades discutirem esse mesmo sistema por meio de audiéncias publicas antesmesmo

de o Estado institui-lo,em respeito ao pacto federativo.

No entanto, como visto, a norma estadual esquivou-se da regra geral da Unido
prevista no Estatuto da Metrépole concernente a realizagédo de audiéncias publicas prévias
somente com as Municipalidades envolvidas na unidade territorial para discussao do tema (art.

3°, § 2°, da n. 13.089/2015).
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Nesse cenario, declaro que ha inconstitucionalidade formal na instituicdo da
Microrregido prevista na Lei Complementar Estadual n. 1200/2023, em raz&o da inobservancia
as regras gerais de Unido, nos termos do art. 9°, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual com

similaridade ao art. 24, § 2° e § 3°, da Constituicdo Federal.

DA COMPULSORIEDADE NA INTEGRAGAO DE MUNICIPIOS - AUSENCIA
DE VIOLACAO A AUTONOMIA MUNICIPAL QUANDO OBSERVADOS REQUISITOS LEGAIS

Quanto a alegacdo do Autor de que aintegracdo compulsdria do municipio de Porto

Velho na Microrregido representa violagéo a sua autonomia municipal, ha gue se ponderar que em sendo

respeitados todos os requisitos legais para a criacdo de Microrregido a partir da edicdo delei
complementar estadual, ndo havera espaco para 0 municipio optar pelaintegracéo, ou seja, ndo querer
integrar a unidade federativa para o interesse comum.

A compulsoriedade ndo ofende a autonomia municipal. Isso tanto é
verdade que, com relacéo a compatibilidade da autonomia municipal, do exercicio das fungfes
publicas de interesse comum e as regiées metropolitanas, o Supremo Tribunal Federal, ao

julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.842-RJ, entendeu que:

“O interesse comum e a compulsoriedade da integracao metropolitana néo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado inter esse comum nao € comum apenas aos municipios
envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério acolhido
pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da

Silveira, DJ 17.12.1999)" - ADI .

Assim, ainstituicéo de regides metropolitanas e a sua governanca interfederativa que
compulsoriamente agrupa municipios limitrofes ndo ofendem a autonomia municipal na medidaem que

ha o reconhecimento da preponderancia do interesse comum.

Entende-se que se 0 Estado e as Municipalidades territorial mente proximas, e que por
essa razdo tenham interesses e problemas comuns, reconhecerem a necessidade da conjugacao de esforgos
para a atuacdo eficiente do interesse da popul agéo, ndo havera razdo para que um municipio limitrofe que
tenha reci procidade no interesse comum se oponha a integrar a microrregiao, sendo cabivel suaincluséo

compulsdria.
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Nessa senda, o constituinte originario atribuiu ao Estado a faculdade de decidir sobre a
criagdo das figuras regionais e se a escolha for pelainstituicdio das mesmas, essa se concretizara por meio

delei complementar.

Portanto, caso alei complementar estadual esteja sem macula alguma, ainclusdo
compulsbria da municipalidade n&o ofenderia a sua autonomia municipal quanto ao servico de

saneamento basico, 0 qual passariaa ser gerido de forma compartilhada.

Entretanto, no caso em exame, aLei Complementar em questao possui vicios formais na

criacdo de Microrregido paratratar do saneamento basico do Estado, como visto nos tdpi cos anteriores.

A inobservéancia aos requisitos legais para criar a microrregiao justifica o
reconhecimento de ofensa ao principio do pacto federativo, pois se ha regras constitucionais e
regras gerais com fixacdo de parametros especificos para a criagdo de microrregiées, nao
poderia o legislador local afastar-se das balizas das diretrizes juridicas fixadas estabel ecendo seu

proprio modelo de microrregido, se valendo do cardter compulsorio daintegracdo microrregional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE NA COMPOSICAO DA MICRORREGIAO
POR MUNICIPIOS NAO LIMITROFES

O autor aduz ainda que ha inconstitucionalidade material no art. 2° da Lei
Complementar n. 1200/2023 por determinar a criagdo da Microrregido abrangendo todos os
Municipios do Estado, sem que algumas regides sejam limitrofes, violando o art. 6°, §1°, da

Constituicdo Estado, similar a previsédo do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal.

Convém ressaltar que, de acordo com os documentos inclusos, a criacao de
agrupamento unico de Municipios foi sugestéo dada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES no seu estudo técnico contratado pelo Estado para analisar a

viabilidade econdmica de serem criadas microrregides de saneamento basico.

Tal estudo determinou-se na viabilidade econémica e financeira para atender
as metas de universalizacdo previstas na Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Novo

Marco Legal do Saneamento.
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Consta que quatro municipios ndo foram avaliados pelo BNDES, sendo eles
Ariquemes, Buritis, Pimenta Bueno e Rolim de Moura, cujos servi¢cos de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario sdo operados por empresas privadas.

Os estudos consideraram a proposta de divisdo regional do Estado de Rondbnia, bem
como a dificuldade de se estabelecer critérios objetivos para realizar tais recortes regionais que levem em
consideracdo 0s processos sociais, politicos e econdmicos de cada municipio no contexto dos servicos de

saneamento basico.

Ressalto, ainda, que no estudo realizado pelo BNDES foram identificadas a

possibilidade de quatro tipos de agrupamento de Municipios, sendo o (i) Agrupamento 1.

composto de 5 grupos de Municipios conforme dados de tamanho de populacao e

conformidade com as bacias hidrogréficas; (ii) Agrupamento 2: 2 grupos de Municipios

derivados do agrupamento 1, unindo as bacias hidrograficas de modo a compor os blocos

Norte e Sul; (iii) Agrupamento 3:2 grupos derivados do primeiro agrupamento, unindo as bacias
hidrogréficas de modo a compor os blocos Leste e Oeste e 0 (iv) 0 Agrupamento 4: composto de

microrregi&o Unica, com todos 0s municipios.

Todavia, a considerar que, nos termos do contrato juntado aos autos, o BNDES
€ quem fornecera os recursos financeiros requeridos pelo Estado que, por sua vez, se obriga a
devolver os recursos mediante a retribuicdo de parcelas pela prestacdo de saneamento, ndo foi
por outra raz&o que o ‘fator retorno financeiro’ foi preponderante para que o préprio BNDES em
seu estudo apurasse que a melhor op¢éo era a criagdo de microrregido Unica, prevista no
Agrupamento 4, sob pena de néo ser do interesse dos investidores. E o que consta em trechos

do Estudo:

“Considerando 0s 32 municipios (21° ao 52°) das Tabelas 4 e 4A, tem-se que aimplantagdo da infraestrutura
de oferta de &gua potével e do sistema de esgotamento sanitério, somente com 0s or¢gamentos municipais, até
2033, é certamente invidvel. Além do que, em se tratando da concessdo dos servigos publicos, sob o ponto
de vista de retorno de investimento, isso os coloca fora do grupo de interesse dos investidores, nafalta de
ades30 a uma Unica microrregido. Solugdo esta que os favorece por permitir que usufruam da capacidade de
geragao recursos e captacdo de financiamento dos grandes municipios e viabiliza o cumprimento das metas

do Marco Legal do Saneamento.”
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“A partir dessa conclusdes, o estudo do Anexo | do BNDES concluiu que a viabilidade
econdmico-financeira, a partir das premissas e projecdes indicadas, considerando o fluxo de caixa calculado,
apresenta Valor Presente Liquido - VPL positivo so sera atingida com uma Gnica microrregido para o Estado
de Rondbnia, corroborando que o melhor arranjo é agrupar todos municipios numa Gnica regido, conforme

demonstrado no agrupamento 4.”

Partindo desse panorama, o art. 2° da indigitada Lei Complementar n. 1200/2023 previu que

a Microrregiéo fosse composta pelo Estado de Rond6nia e pelo seus 52Municipios,

todavia, a composicado nestes termos estd em desacordo com o que determina a
Constituicdo Rondoniense, e por simetria a Constituicdo Federal, segundo as quais, a

Microrregi@o deva ser formada somente por Municipios limitrofese que tenham interesse

comum.

Veja-se o texto daLei Complementar n. 1200/2023: “Art. 2° A Microrregido €

composta pelo Estado de Rondénia e pelos 52 (cinquenta e dois) municipios nele localizado.”

No entanto, sabe-se que as microrregides sdo compostas exclusivamente por municipios,

Cujas areas sgjam limitrofes ou contiguas.

Nesse sentido é a previsao da Constituicdo Estadual no seu art. 6°, § 1°, reproduzindo

por similaridade o disposto no art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal, in verhis:
Constituicdo Estado Rondénia:

“Art. 6°. O Estado divide-se politica e administrativamente em Municipios, auténomos nos limites

constitucionais.

§ 1° Poderdo ser instituidas, mediante lei complementar, regibes metropolitanas, aglomeragbes
urbanas e microrregibes, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizag¢éo, o planejamento e a execucéo de fung¢bes publicas de interesse

comum.

Constituicdo Federal:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os

principios desta Constituicao.
()

“8 3° Os Estados poder&o, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizacdo, o plangjamento e a execuc¢ao de fungdes publicas de interesse comum.”

Logo, o disposto no art. 2° da L C n. 1200/23 apresenta incompatibilidade com o texto
constitucional por instituir microrregido abrangendo todos os municipios de Ronddnia, dentre os quais

muitos nem sequer dividem fronteiras entre si.

Ora se a horma constitucional faz mencgéo de que Microrregido é formada por
Municipios limitrofes (art. 6°, §1°, Constituicdo Rondénia e art. 25, § 3°, da Constituicao
Federal), espera-se que a unidade territorial criada seja composta por Municipios contiguos,
gue comunguem de problemas e de interesse comum no servigo publico de saneamento
basico, tal como a captacédo de agua na mesma bacia hidrogréfica, tratamento, reserva,
distribuicdo de agua e disposicédo final de esgoto que possam ultrapassar os limites territoriais

de um sé municipio.

N&o é caso, por exemplo, quando pelos termos da indigitada norma tem-se o municipio
de Vilhena compondo microrregido com Porto Velho e Gugjar&Mirim, sendo que tais regides ficam em
pontos extremos do Estado, e ndo ha defini¢do precisa da utilidade e necessidade de que essas areas
estegjam aglutinadas em unidade territorial para deliberar sobre o saneamento bésico do qual ndo possuem

nenhum aspecto de dependéncia ou de integracdo que demonstre o interesse comum entre elas.

Quando se trata de Microrregido de Saneamento designada por Lei Complementar
estadual que pretende regionalizar sua prestagao por aglutinagdo de municipios limitrofes, cabe ao
legislador estadual dividir o Estado em tantas microrregifes de saneamento quanto entender necessarias
para que haja pleno atendimento da organizacdo, do plangjamento e da execucdo de fungdes publicas de

interesse comum em atendimento nos termos do art. 6°, §1°, da Constituicéo do Estado de Rondénia.
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O estudo técnico realizado pelo BNDES menciona com base nos levantamentos do
IBGE outras possibilidades de implementacéo de microrregi&o de Municipios limitrofes, e ndo somente a
microrregido Unica sugerida por ser de melhor ganho de escala e de melhor retorno econémico-financeiro.
Contudo, cabe ao Estado por meio do Poder Legidativo atarefa de implementar essas microrregides na

forma prevista pela Constituicdo Estadual.

Outro aspecto acerca da irregularidade do art.2° da Lei Complementar n.
1200/2023 consiste em ter incluido o préprio Estado na composicdo de Microrregido juntamente

com todos municipios, situacdo que ndo encontra amparo na Constituicdo Federal e Estadual.

Conforme ja mencionado, tanto a Constituicéo Federal quanto a Constituicdo de
Rondbnia preveem que as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides devam ser
compostas por municipios limitrofes, ou sgja, ndo ha previsio de que o Estado possa ser incluido na

COMpOosi G&0.

Embora nos autos tenham sido citadas as legisla¢des estaduais do Para,
Roraima e Piaui, nas quais houve a inclusdo do Estado na Microrregido juntamente com os
Municipios, entendo que tais nhormas ndo servem de parametro para determinar a regularidade
desse tipo de composicdo, até mesmo porque tais leis ndo foram submetidas a controle de

constitucionalidade.

N&o se olvide que tanto o leading case da ADI 1842/STF quanto o Estatuto da
Metrépole também mencionam que as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e

microrregides sédo formadas de Municipios limitrofes.

No trecho do voto da ADI 1842 o e. Min. Gilmar Mendes em seu voto apontou
gue para a criacdo desses ajuntamentos “a Constituicdo Federal de 1998 estabelece como
requisitos: (i) lei complementar estadual; (ii) agrupamento de municipios limitrofes; (iii) o
objetivo de integrar a organizacédo, o planejamento e a execuc¢do; (iv) no ambito de funcdes

publicas; e (v) de interesse comum” (ADI 1842, Relator(a) p/ Acérdao: Gilmar Mendes, DJe

16.09.2013).
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No mesmo sentido, o Estatuto da Metrépole, regra geral posterior a ADI 1842 -

STF, estabeleceu em seu art. 3° que a lei complementar poderia instituir tais agrupamentos

compostos de Municipios limitrofes,veja-se:

Estatuto da Metrépole (Lei n.13.089/2015)

“Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e aglomeractes
urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, paraintegrar a organizacao, o plangjamento

e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

Com essas consideracOes, declaro inconstitucional o art. 2° daLei Complementar n.

1200/2023 por violagdo ao art. 6°, 81°, da Constituicdo Rondbnia e art. 25, § 3,° da Constituicdo Federal.

DA ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR AUSENCIA DE
COMPARTILHAMENTO DE ESTRUTURAS DE AGUAS E ESGOTOS

O autor também aduz que a Lei Complementar n. 1200/2023 é inconstitucional devido a
norma considerar o servigo de saneamento hasico exercido pelo Municipio de Porto Velho como interesse
comum, sem que hgja o compartilhamento de infraestruturas operacionais pelos M unicipios que compdem
amicrorregido, nos termos do artigo 3°, inciso X1V, c.c o artigo 8°, inciso |, anbos daLe Federa n.

11.445/2007, que assim dispdem:

“Art. 3° Parafins do disposto nesta Lel, considera-se:

()

X1V - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum: servigcos de saneamento
béasico prestados em regides metropolitanas, aglomerag6es urbanas e microrregides instituidas
por lei complementar estadual, em que se verifigue o compartilhamento de instalagées
operacionais de infraestrutura de abastecimento de dgua e/ou de esgotamento sanitario entre 2
(dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e
operé-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no

todo ou em parte, as referidas instalacdes operacionais;”

“Art. 8° Exercem atitularidade dos servigos publicos de saneamento bésico:
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| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;”

Nesse ponto, observel gue o Autor busca confrontar duas legislactes
infraconstitucionais, alei federal e alei estadual em questdo. Ocorre que ndo cabe ao Tribunal de Justica
em sede de controle de constitucionalidade, realizar o confronto de norma estadual com parémetros de lei

federal, observando-se que o0 autor ndo apontou qual dispositivo da Constituicéo Estadual foi violado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara quanto ao parametro de
controle de constitucionalidade concentrado estadual ser exclusivamente a Constituicao do
respectivo Estado, ndo se admitindo como pretende o autor declarar a norma estadual
inconstitucional por contrariedade a lei federal. Quanto ao ponto, no julgamento do Agravo

Regimental na Reclamacao 5690, o Min. Celso de Mello explicou:

“Impende assinalar, neste ponto, por necessario, gque 0 processo objetivo de fiscalizagdo normativa abstrata,
instauravel perante os Tribunais de Justica locais, somente pode ter por objeto leis ou atos normativos
municipais, estaduais ou distritais, desde que contestados em face da prépria Constituicdo do
Estado-membro (ou, quando for o caso, daLel Organicado Distrito Federal), que representa, nesse contexto,

0 Unico parametro de controle admitido pela Constituicéo da Republica, cujo art. 125, § 20, assim dispoe:

“Art. 125 (...)

§ 2° — Cabe aos Estados a instituicéo de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

estaduais ou municipais em face da Constituicéo Estadua (...)." (grifos do original)

Portanto, o controle de constitucionalidade abstrato da Lei Complementar Estadual n.
1.200, 13 de outubro de 2023, deve ter como parametro andlise de alguma afronta a Constituicao do
Estado de Ronddnia, ndo sendo possivel em sede de ADI proceder o controle de legalidade por eventual
ofensaalLei Federa n. 14.026, de 15 de julho de 2020.

Além disso, a degacdo de que a ‘auséncia de compartilhamento efetivo de instalacfes
operacionais seja 6bice a criagdo de microrregido’ foi ponto de discussio no julgamento conjunto das ADI
6573 e ADI 6911 pelo STF, que rechacou a tese por considerar que o compartilhamento de infraestruturas
ndo é condicdo para a instituicdo de microrregido. Confira-se o seguinte trecho do voto do relator,

ministro Edson Fachin :
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“O Requerente, na ADI 6.573, constréi sua argumentacdo ao redor da constatagdo de que, no caso, Ndo
estariam dadas as condices féticas da unidade sdcio-econdmica requerida pel as regides metropolitanas. De
forma ainda mais especifica, argumenta que os treze municipios da Regido Metropolitana de Macei 6 tém
sistemas de saneamento isolados, isto € ndo interligados. O abastecimento de &gua e o tratamento de
esgotamento sanitério dos municipios da regido seriam limitados as &reas das municipalidades, inexistindo a
comunalidade de bens e servigos que justificaria o instituto inscrito no art. 25, 83° da CRFB/88. Citando o
art. 30, | eV da Constituicéo da Replblica, o Requerente alega que a Regido Metropolitana de Maceié nada
mais seria do que uma disfarcada apropriacdo de servigos de interesse local e, portanto, de competéncia dos
Municipios. O argumento ndo merece prosperar. A luz dajurisprudéncia que se organiza ao redor da ADI n°
1.842, é compativel com a Constitui¢do da Republica aintegraco metropolitana de Municipios com o
objetivo de promover melhorias das condigdes de saneamento bésico. Para aém daj4 assentada

compul soriedade da participagdo dos Municipios em regido metropolitanainstituida segundo lei
complementar estadual (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri
daSilveira, DJ 17.12.1999) —requisito plenamente verificado no caso —, ha ainda outras razdes para af astar
as alegacOes do Requerente. Nem o texto constitucional, nem alegislacéo de regéncia, nem os precedentes
da Corte assumem o constato de atual conurbagdo como conditio sine qua non para ainstitui¢do de regifes
metropolitanas. Como bem apontou o e. Min. Gilmar Mendes em seu voto na ADI n° 1.842: “a Constituicdo
Federal de 1998 estabel ece como requisitos: (i) lei complementar estadual; (ii) agrupamento de municipios
limitrofes; (iii) o objetivo de integrar a organizag&o, o planejamento e a execugdo; (iv) no ambito de fungdes
publicas; e (v) deinteresse comum” (ADI 1842, Relator(a) p/ Acordao: Gilmar Mendes, DJe 16.09.2013).

()

Tendo o saneamento basico ja sido expressamente reconhecido como de interesse comum por
este Supremo Tribunal Federal, considero néo satisfeita a hipétese de usurpacéo de competéncia
municipal. Ademais, a simples existéncia fatica de um isolamento ou uma de ndo-integragéo do
sistema de saneamento basico dos Municipios enumerados no art. 1° da Lei Complementar n®
50/2019, do Estado de Alagoas — ainda que isto estivesse perfeitamente demonstrado nos autos
— nao seria suficiente para impedir a formagao da Regido Metropolitana. Aqui, h& que se ter
cuidado para ndo reproduzir uma falacia de tipo naturalista. Ora, que o sistema ndo seja integrado
de facto, ndo decorre que ele ndo possa ou deva vir a ser integrado. Em outras palavras, a
integragcdo depende de uma valoragéo que é, a um sé tempo, técnico instrumental e politica, e se

dirige a uma avaliacéo projetiva da qualidade do servigo publico prestado aos cidadaos.
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Conclui-se que a inexisténcia de sistema previamente integrado de saneamento basico ndo obsta
gue o mesmo venha a ser integrado na forma da legislacé@o de regéncia e segundo o0s requisitos
inerente a instituicdo de regiGes metropolitanas. (ADI 6573, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 16-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022

PUBLIC 05-08-2022). grifei
Portanto, nesse ponto, rejeito a alegacdo de inconstitucionalidade da norma.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR SUPOSTA CONCENTRAGAO DE PODER
DECISORIO PELO ENTE ESTATAL

Por fim, o autor aduz que aLei Complementar no seu art. 8° propds a criacéo de
Colegiado Microrregional com concentragdo de poder decisorio nas méos do Estado em detrimento dos

Municipios, o que afronta a autonomia das municipalidades. Veamos o que diz o dispositivo

“Art. 8° O Colegiado Microrregional é insténcia méxima da Microrregi&o e deliberar4 somente com a
presenca de representantes do Estado de Rondbnia e municipios que, somados, representem amaioria

absoluta do nimero total de votos, sendo que:

| - o Estado de Rondbnia tera nimero de votos equivalente a 45% (quarenta e cinco por cento)do
ndmero total de votos, desprezando-se a fragdo, se igual ou inferior a meio, ou arredondando-se

para um, se superior; e

Il - cada Municipio tera, entre os 55% (cinquenta e cinco por cento) de votos restantes, nimero de
votos proporcional a sua populacéo, desprezando-se a fragdo, se igual ou inferior a meio, ou

arredondando-se para um, se superior.

§ 1° Cada Municipio ter& direito a pelo menos 1 (um) voto no Colegiado Microrregional. § 2° A
aprovacdo de matérias sujeitas as deliberagdes do Colegiado Microrregional exigira, para sua
aprovacgédo, nimero de votos superior a metade do total de votos, salvo as seguintes matérias, as
guais exigirdo numero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de nimero de votos do

Colegiado Microrregional:
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Partindo-se do percentual de peso de votos estabel ecidos ha norma, tem-se que: Tota
dos 52 municipios (populagdo 1.581.196 hab.) => 115 votos = 55% Estado de Rondbnia=> 94 votos =
45%

Votos do Colegiado => Total 209 votos

Quorum da Maioria Absoluta=> 105 votos

Quorum Maioria Qualificada (3/5) => 126 votos

Verifico quanto & formacgéo do Colegiado Microrregional, retratado no art. 8° e
incisos da LC n. 1200/223, que o texto normativo apresenta espécie de desnivelamento da
representatividade dentro desse 6rgao, haja vista que na tomada de decisdes é dado ao Estado
de Ronddnia o numero de votos equivalente a 45% (quarenta e cinco por cento) do total de
votos do colegiado, enquanto que os municipios terdo entre os 55% (cinquenta e cinco por

cento) dos votos restantes, cujo niumero sera proporcional a sua populagéo.

Embora os percentuais indicados possam dar a entender que ha um equilibrio
no quorum de votacao, em verdade, o Estado de Rondbnia estar4d em vantagem em relacdo
aos municipios que integram o Colegiado Microrregional, em razao do percentual de votos que
detém, considerando-se que caso 02 (dois) dos municipios mais populosos da microrregido
venham a se aliar ao Estado de Rondbnia para votar, estes poderéo decidir sozinhos em

detrimento dos demais 50 (cinquenta) municipios.

A titulo de exemplo, bastam os votos do Estado de Rond6nia somados ao de
Ariguemes e Cacoal (94+06+05=105) para que apenas 03 (trés) integrantes do Colegiado

Microrregional decidam o destino de todos os outros 50 (cinquenta).

Ja para que os Municipios pudessem decidir em contraposi¢éo a uma posicéo do Estado
de Rondénia, eles teriam que se reunir praticamente a unanimidade para alcangar a maioria absol uta de
115 votos do Colegiado e, em todos os casos, necessariamente Porto Velho teria que se posicionar afavor

dos municipios.

Ainda sobre a distribuicdo de votos do art. 8° daLei Complementar n. 1.200/2023, em

relacdo a previsdo de “quorum qualificado” de 3/5 previsto no § 2° do mesmo dispositivo, que é

[m] 7= o]
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especifica para a aprovacdo de determinadas matérias “ mais relevantes’, os municipios, ainda que

votando em unissono, jamais atingirdo o referido quorum.

Nesse caso, nem mesmo se TODOS os municipios de Rondbnia estivessem alinhados
numa mesma posi¢3o, eles NAO conseguiriam alcancar a maioria qualificada de 60% dos votos do
Colegiado, porque s 0 Estado de Rondbnia detém 45% dos votos. Ou seja, na realidade, a desproporgédo
€ t&o grande que a maioria qualificada de votos para os municipios SEMPRE representard uma decisio a

unanimidade.

De outro giro, a posi¢éo do Estado de Rondénia e seus 45% dos votos do Colegiado
Microrregional ndo demandard mais do que a soma de outros poucos votos de municipios paraque a

maioria simples sgja acance a maioria qualificada.

Assim, 0 que temos na legislagdo é uma clara inconstitucionalidade pela sub

representacdo federativa que os Municipios integrantes do Colegiado Microrregional teréo que conviver.

A jurisprudénciado STF orienta que o principio do interesse comum e a autonomia
municipa ndo deve traduzir-se em total centralizagéo do poder decisdrio metropolitano nas maos de um
dos entes. Ainda que a gestdo colegiada das regides metropolitanas ndo exija atotal paridade entre os
entes federados, ndo se permite, por forca da propria autonomia municipal, que uma das pessoas politicas

ali imbricadas exerca um predominio absoluto. (precedentes ADI 1.842 e ADI 6911 AL)

Também verifico que ha arranjo de concentracdo de poder em favor do Estado nos art.

6°, 111, IV; art. 9°, § 1°, e art. 22 daindigitada norma.

Constata-se que o art. 6° dispde sobre a estrutura de Governanca da Microrregi&o,
integrado pelo Colegiado Microrregional (inciso 1), Comité Técnico (inciso I1), Conselho Participativo

(inciso I11) e Secretério-Geral (inciso 1V)
“Art. 6° Integram a estrutura de governanga da Microrregiéo:
| - o Colegiado Microrregional, composto pelo:

a) Prefeito de cada Municipio que integra a Microrregi&o, ou, na sua auséncia, a autoridade municipal por

eeindicada; e
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b) Governador do Estado de Rond6nia ou, na sua auséncia, o Secretério responsavel pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC ou outro secretario de Estado ou

membro do Colegiado Microrregional por ele indicado, que o presidira;
Il - o Comité Técnico, composto por:

a) 5 (cinco) representantes escolhidos pelo Estado de Ronddnia, sendo um deles da Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Econdmico;

b) 6 (seis) representantes escolhidos pelos municipios integrantes da Microrregido;e c¢) 1 (um)
representante de Instituicdo Publica de Ensino Superior com sede no Estado de Rondbnia a ser

indicado pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;
Il - o Conselho Participativo, composto por:

a) 4 (quatro) representantes da sociedade civil, escolhidos pela Assembleia Legislativa do Estado

de Rondbnia; e

b) 6 (seis) representantes da sociedade civil, escolhidos pelo Colegiado Microrregional; IV - o

Secretario-Geral sera indicado pelo Presidente do Colegiado Microrregional.”

Ocorre que para a composi¢cao do Conselho Participativo, 04 (quatro) serdo escolhidos
pela Assembleia Legislativa e 06 (seis) pelo Colegiado, ou sgja, 0 Estado terd maior representatividade
sgja porgue 04 membros ja serdo eleitos pela ALE/RO enquanto que na escolha dos outros 06 integrantes

o Estado também tera influéncia na escolha por participar do Colegiado com peso de voto relevante.

Além disso, nota-se que o0 Estado também escolhe o Presidente do Colegiado e
Secretéario-Geral, ou sgja, possui mais poderes na escolha dos integrantes da estrutura de governanga do

gue os Municipios, havendo o desequilibrio.

Jano art. 9° daindigitada norma, hd a previsdo de que o Colegiado, do qual o Estado
participa com 45% dos votos, possa ceder poderes ao proprio ente estatal paralicitar, delegar e gerir o
contrato de concessao relativo aos servicos de saneamento a que se refere o art. 3° dareferidalLel

Complementar, veja-se:

“Art. 9° Sdo competéncias do Colegiado Microrregional
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()

§ 1° Por meio de instrumentos de gest&o associada interfederativa, o Colegiado Microrregional podera
conferir ao Estado de Ronddnia poderes para licitar, delegar e gerir o contrato de concessao relativo aos
servicos a que serefere o art. 3° desta Lel Complementar, vedada a transferéncia ao Estado de quaisquer dos
poderes inerentes atitularidade do Colegiado Microrregional, conforme previstos no inciso V11 deste

artigo.”

Sabe-se que a del egacéo de poderes para um Unico ente contraria 0 modelo de
governanga interfederativa adotado para microrregides. Nesse aspecto, destaca-se que a concentragdo de

poderes ndo deve ficar a cargo do estado-membro, conforme seguinte trecho da ADI 1842/STF:

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de fungdes e

servigos publicos de interesse comum.

O estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples transferéncia de

competéncias para o estado.

O interesse comum € muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a
ma conducéo da funcéo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o

esforco do conjunto, além das consequéncias para a salide publica de toda a regido.

O parametro para afericéo da constitucionalidade reside no respeito a divisio de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder decisorio e o poder
concedente se concentrem nas maos de um Unico ente para preservacao do autogoverno e da

autoadministracdo dos municipios.

Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado
pelos municipios e pelo estado federado. A participacéo dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser
paritaria, desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisorio no ambito de um Unico ente. A
participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo

com suas particul aridades, sem que se permita que um ente tenha predominio absol uto.
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Por fim, o art. 22 que prevé a elaboragdo de Regimento Interno provisorio a ser editado
pelo Chefe do Executivo, que vigorara por até 24 meses (02 anos) até que seja substituido pelo
regulamento elaborado e aprovado pelo Colegiado Microrregional também representa concentragdo de

poder decisorio do Estado, veja-se:

“Art. 22.0 Governador, por meio de Decreto, editard 0 Regimento Interno provisério da Microrregido, o qual vigorara pelo
prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados da sua publicagéo e dispord, no minimo, sobre os procedimentos pertinentes a

convocagao, instalagao, funcionamento do Colegiado Microrregional e implementagéo de suas decis6es.”

Ora, aconsiderar 0 poder normativo do regimento interno da Microrregido e que suas
decisdes possuem carater imutével, entendo que a norma em questao favorece ao Governador por Ihe
conferir total poder, ainda que provisério, para deliberar sozinho sobre todas regras pertinentes ao
Colegiado Regional e até mesmo aimplementar as decisdes do colegiado, 0 que afronta a autonomia das

municipalidades.
Nesse sentido, pego vénia para transcrever o seguinte aresto do STF:

“E inconstitucional norma que prevé a concentracdo excessiva do poder decisério nas maos de s6
um dos entes publicos integrantes de regido metropolitana. Nesse mesmo contexto, é
inadmissivel que a gestéo e a percepcao dos frutos da empreitada metropolitana comum,
incluidos os valores referentes a eventual concesséo a iniciativa privada, aproveitem a apenas um
dos entes federados. Com base nesse entendimento, o STF declarou inconstitucionais normas
gue concentravam no Estado de Alagoas o poder decisério nas instancias deliberativas e
executivas da Regido Metropolitana de Maceid, resultando na violagédo da autonomia dos
municipios envolvidos. O STF, no entanto, modulou os efeitos da deciséo para que passe a valer
em 24 meses, periodo em que o legislativo estadual devera reapreciar o desenho institucional da
regido metropolitana. STF. Plenario. ADI 6573/AL, ADI 6911/AL e ADPF 863/AL, Rel. Min.Edson

Fachin, julgados em 13/5/2022 (Info 1055)” (Negrito do subscritor)

Assim, embora a indigitada norma estadual tenha a intencdo de promover o
bem comum da populagéo, ndo pode descuidar-se de seguir as regras constitucionais que

validam os seus termos.
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Ante o0 exposto, julgo procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade

formal e material da Lei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023.

Por Ultimo, Senhor Presidente, considerando eventuais divergéncias de

entendimento que possam surgir ao que foi exposto, peco vénia para enfatizar o seguinte:

1. Primeiro. Em sede de controle abstrato de constitucionalidade, a causa de

edir (causa petendi) é aberta. I1sso significa que, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal ndo esté vinculado aos argumentosapresentados

pelas partes, ou seja, ainda que haja necessidade da indicacdo dosfundamentos juridicos na

peticdo inicial, ndo fica o Tribunal adstrito a eles naapreciacdo, podendo serem considerados

outros vicios existentes na norma sobtodos os aspectos em face da Constituicdo.(Doutrina

MARTINS, Ives Gandra da Silva e MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de

Constitucionalidade. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009).

Por esta razéo, pedindo vénia a eventuais posi¢des divergentes, entendo ser
legitimo que o relator possa examinar a existéncia de outros vicios de inconstitucionalidade da
norma submetida ao controle deste Tribunal, o que foi devidamente realizado com a analise de

outros dispositivos que também padecem do vicio de inconstitucionalidade;

2. Segundo. A Lei Complementar Estadual n. 1200/2023 foi decretada pela

Assembileia Leqgislativa, mas teve sua iniciativa pelo Governador do Estado, ndo gozando de

regularidade formal nesse aspecto, nos termos expostos no voto. O correto seria que a norma

que institui microrregido tivesse sido iniciada por deputado da Assembleia Legislativa e em

seguida submetida a sancéo pelo Governador, nos termos do art. 30, caput e inciso X, da

Constituicdo de Rondbdnia. No entanto, o que se viu foi que o Governador foi quem iniciou a

norma, e em seguida enviou o projeto de lei para ALE aprova-lo, e ao final o préprio

Governador sancionou a norma. Nesse panorama, a norma surgiu em desacordo com a

Constituicado Estadual.

A Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé expressamenteser atribuicdoda

Assembleia Legislativa a iniciativa de lei para criacdo de microrregifes,regides metropolitanas e

aglomeracg6es urbanas, nos termos do art. 30, inciso X, da Constituicdo Estadual.
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Assim, embora possa surgir posi¢do divergente fundamentando que a criagao

de microrregido seja também competéncia legislativa dada ao Governador para a“Organizacéo

da Administracdo”por forca do art. 39, § 1°, e art. 65, Inciso VII, ambos da Constituicdo

Estadual, penso que haveria um contrassenso juridico dentro do proéprio texto constitucional.

Sabe-se que a Organizacao da Administracdo € tema relacionado a criacdo de
orgédos publicos e suas competéncias administrativas dentro da mesma estrutura publica do

Poder Executivo, chamada de administracdo diretaou ainda de regular a administracdo publica

indiretaconsistente no grupo de pessoas juridicas de direito publico ou privado (autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista) para a prestacéo de

servigcos publicos ou na exploragéo de atividades econdmica.

Caso se entenda que a criac8o de microrregido se insere no campo de Organizacdo da

Administracdo, o Tribunal estariaadizer que ainiciativadalei em questéo € privativado Chefe do

em guestdo continuaria ndo gozando de regularidade formal na sua criacdo. Paralelamente, também se

estaria negando vigéncia a disposicdo expressa do texto constitucional que da ao Poder L egidativo do

Estado a atribuicdo deiniciar alei paraingtituir microrregi&o.

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()
VIl - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;”

“art. 30. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢éo do Governador do Estado, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:
X - ingtituic&o de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides

Sob outro aspecto, ainda que eventual posicao divergente fundamente que o Chefe do
Executivo tenha legitimidade parainiciar a norma em questdo por versar sobre tema de saneamento

basico, matéria de competéncia concorrente pela Unido, Estados e Municipios, penso que ndo se pode
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perder de vista e nem confundir que no campo de atuagdo de iniciativa de leis de competéncia do Estado
(unidade politica) a competéncia reservada ao Chefe do Executivo deve ser interpretada restritivamente,

pois, viade regra, quem tem competéncia para legislar sobre as matérias do Estado € o Poder Legislativo.

Assim, se a Constitui¢do Rondoniense confere a Assembleia L egislativa a atribuicéo
especifica parainstituir microrregides e também poderes paralegislar sobre todos as matérias de
competéncia do Estado (unidade palitica) inclusive sobre o tema saneamento basico, penso que a
iniciativa da norma em questdo ndo poderiater interferéncia do Chefe do Executivo, conforme
interpretacdo do art. 30, caput einciso X, e art. 8 da Constitui¢cdo Estadual, e por esse pensamento persiste

ainconstitucionalidade formal.

Art. 8°. Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou explicitamente, ndo
Ihe sejam vedados pela Constituicdo Federal, especialmente: XV 111 - promover os programas de construgéo
de moradias e melhoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico, tanto no meio urbano quanto na

zonarural, diretamente ou em convénio com as Prefeituras);

3. Terceiro. A criagio de microrregidio NAO foi precedida de realizago de audiéncias
publicas com todos os Municipios envolvidos para discutir a matéria e para o esclarecimento de todos os
guestionamentos das Municipalidades. Houve somente uma Gnica audiéncia publica para apresentar o
estudo técnico, sendo gque apenas alguns municipios participaram e estes ndo tiveram todas suas dlvidas

sanadas.

Pode-se dizer que a audiéncia publica serve para possibilitar eventual contestacdo do
estudo técnico bem como para possibilitar a discussdo juntamente com o municipios sobre suas
dificuldades, colhendo-se sugestéo e esclarecimentos de sobre a matéria a ser tratada pela microrregiéo, o

gue ndo foi observado. Houve apenas a apresentacdo de estudo encomendado pelo Governador do Estado.

Pedindo vénia a eventuai s posi¢Oes divergentes de que possam entender que basta uma
Unica audiéncia publica, ressalto que em verdade ha necessidade da realizagdo de audiéncias publicas e de
apresentacao de estudo técnico conforme previsto em normageral da Unido, qual seja o Estatuto da
Metrépole (Lei n.13.089/2015), ao qual alei estadual antes de ser criada deve observéancia por forca do

disposto no art. 9°, parégrafo Unico, da Constituicdo Estadual com similaridade ao art. 24, § 2% § 3°, da
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Congtituicdo Federal, haja vista que somente inexistindo norma geral € que o Estado poderialegislar

plenamente para atender suas peculiaridades.
Como visto, ndo foi atendidaa normageral da Uni&o no presente caso.
Estatuto da Metropole (Lei n.13.089/2015)

“Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, paraintegrar a organizagao, o plangjamento

e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

()

§ 2° A criagdo de umaregi&o metropolitana, de aglomeracdo urbana ou de microrregido deve ser precedida
de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam todos os Municipios pertencentes a unidade

territorial.”
Constituicao Estadual
Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido

Paragrafo Unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, a competéncia do Estado é plena para atender

as suas peculiaridades.

4, Quarto. A lel em questdo criamicrorregido composta por Municipios ndo limitrofes e
aindafaz ainclusdo do Estado no agrupamento, situacdo que viola aregra previstano art. 6°, § 1°,
Constituicdo Rondbnia e art. 25, § 3°, da Constituicéo Federal, que prevé o guntamento formado somente

por municipios limitrofes, sem fazer qualquer previsdo de que o Estado possa compor o g untamento.

Ademais disso, aADI 1842 julgada pelo STF faz alusdo que regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides sgjam formadas téo somente por M unicipios limitrofes, o que ndo

se verificano caso.

Assim, pedindo vénia a posicionamentos divergentes, entendo que a norma em questéo
destoa tanto do texto constitucional quanto da jurisprudéncia da Suprema Corte, padecendo de

inconstitucionalidade nos termos desse voto.
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5. Por ultimo, ressalto que na norma em questéo ha concentracéo de Poder nas méaos do
Estado, seja para decidir temas que exijam amaioria simples sgja para a maioria qualificada (3/5), pois,
conforme exposto, ainda que o Estado detenha o peso de 45% dos votos sua hegemonia perante as

Municipalidades prepondera na deliberagéo das questfes pelo Colegiado Microrregional .

Embora possa haver entendimento divergente no sentido de que basta que o percentual
do Estado ndo seja superior a 50% do total de votos pararefutar aideia de concentracdo de poder estatal,
entendo que a questdo ndo se limitaao mero "termo matemético" previsto nanorma, devendo a questdo ir
além conforme exposto no voto, demonstrando que nem mesmo todos os municipios alinhados contra o
Estado ndo atingiriam o quorum qualificado, e que além disso o Estado tem hegemonia de votos na
composi¢do do Conselho Participativo, bem como define sozinho a escolha do Presidente do Colegiado, e
0 Secretario-Geral, enquanto ndo criado o Colegiado, pode exercer 0 poder provisorio para deliberar
sozinho sobre todas regras pertinentes - Colegiado Regional - e até mesmo aimplementar as decisdes do

Colegiado, o que ameu ver caracteriza concentracdo de poder e afronta a autonomia das municipalidades.
Com essas consideracfes, reitero que a norma em questdo € inconstitucional.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO
JUIZ SERGIO WILLIAM DOMINGUES TEIXEIRA

Acompanhei atentamente o voto do eminente relator e, no mesmo sentido do
gue eu ja havia manifestado no voto-vista, quando da analise do pedido da liminar, vou
acompanha-lo, destacando que em sua decisao ele claramente aponta diversos vicios,
notadamente em relacéo ao artigo 2° e o artigo 8°, que entendo insanaveis.

Destaco que no art. 82, em que pese o percentual decisoério do Estado de
Ronddnia estar posicionado aquém da maioria absoluta dos votos, vejo com extrema cautela a
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escolha do percentual de 45% para o Estado, enquanto os 52 municipios que formam a
microrregido Unica detém os demais 55%, o0 que reputo como uma aparente violacdo ao
principio federativo e também o da cooperacgdo entre os entes federativos e, por consequéncia,
da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado.

Entendo que no presente caso esta claramente configurada violacdo a
autonomia municipal.

N&o é demasiado repetir aqui que o STF balizou algumas diretrizes em casos
analogos, por meio do julgamento da ADI 1842, que é citado no voto, e da ADI 6911 também
citada, notadamente no que diz respeito a concentracdo excessiva do poder decisorios nas
maos de um s6 dos entes publicos, integrantes de regido metropolitana, pois ndo é admissivel
com o estabelecimento da microrregido que o ente federativo sobreponha-se aos demais para
fim de gestdo e percepcao dos frutos da concessao a iniciativa privada, o que no caso concreto
esta demonstrado com o estado reduzindo significativamente, ou mesmo aniquilando, a
autonomia dos municipios na gestao dos servigos publicos de dgua e esgoto.

E importante destacar, e no voto do e. relator isso fica muito claro, que bastaria
gue dois dos 52 municipios, somados aos 45% do estado, se juntassem para que o governo do
estado tenha dominio sobre todos os demais 50 municipios. Para mim, isso representa clara
afronta ao principio da cooperacéo entre os entes federativos, com clara violagdo a autonomia
municipal.

Portanto, somado aos demai's argumentos apresentados pelo eminente relator,
acompanho seu voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Senhor Presidente, h&42 anos de tribunal de justica, e nessa capital desde 1986, ou sgja,
ha quase 40 anos, desde ent&o, verifica-seessa situagdo cadtica, que é saneamento, que ndo é so de
Rondénia. Rondbnia parece que é pior ainda, enfim, que realmente a Caerd tem essa situacdo dificil de
solucionar, a questdo de saneamento. E ai surge o municipio de Porto Velho querendo resolver o
problema. Certo &, senhor presidente, que, analisando a questdo, percebe-seque o voto do relator ndo é s6
didético, mas realmente analisou a controvérsia aluz de todos os elementos apresentados no seu voto e
NOos autos nesse processamento, percebem a questdo pelo voto, realmente exaustivo em todos 0s seus
aspectos, a questéo ndo esta fechada, traz algumas diretrizes; que ainda a questao podera ser discutidaem
ocasido oportuna, em outras oportunidades; real mente essa questao de microrregido € algo em que todos
devemparticipar, 0 estado e os municipios, vendo assim uma questédo macro, realmente isso se faz
necessario, mas, tem essas nuances de inconstitucionalidade em diversos aspectos.

De modo que, no momento, acompanhoo eminente relator, e fico na possibilidade de
rever meu posicionamento, caso seja convencido com os votos em sentido contrario que possam ocorrer.
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DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE
DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Trata-se de uma Acdo Direta de | nconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Porto
Velho contraalLei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023, do Estado de Rondbnia, que

institui a Microrregido de Aguas e Esgotos e sua estrutura de governanca.

Importante pontuar que a criagdo de microrregibes para a gestdo de servigcos
publicos, especialmente o saneamento basico, € um tema de grande relevancia para a

administracdo publica e para o desenvolvimento socioeconémico.

Com relagdo ainiciativa legislativa para criagdo de microrregides, a Constituicéo do

Estado de Rondbnia ndo prevé que esta sgjade iniciativa privativa da Assembleia Legidativa.

O artigo 39 da Constitui¢do Estadual legitima o Governador a propor leis
complementares, ndo sendo este um rol taxativo e ndo exclui a possibilidade de que outros temas sgjam

objeto de projetos de leis, a exemplo de servigos publicos em geral (educagdo, salide, saneamento etc.).
A proposito:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério PUblico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma

prevista nesta Constituicao.
§ 1° Sé&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,

observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacao Federal.
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao;
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
d) criacdo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

§ 2° Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia Legislativa de
projeto de lei subscrito por, no minimo, trés por cento do eleitorado do Estado, distribuido, no

minimo, em vinte e cinco por cento dos Municipios.

A jurisprudéncia e a doutrina séo claras ao afirmar que a competéncia para
iniciar projetos de lei que criem microrregides ndo esta restrita ao Legislativo Estadual,
permitindo assim que o Executivo também tenha essa prerrogativa. Esta interpretacdo amplia a
capacidade de gestao e planejamento do Estado, permitindo respostas mais ageis e eficientes
as necessidades regionais. Ou seja, ndo obstante a criagdo de microrregides e a
regulamentacé@o do saneamento basico ndo sejam de iniciativa exclusiva do governador, ele

pode iniciar o processo como parte de suas funcfes administrativas.

Inclusive, ao observar o artigo 29 da Constituicdo Estadual, que trata das
competéncias privativas da Assembleia Legislativa, verifica-se que também néo ha ali a
possibilidade de iniciar leis para criar microrregifes ou estabelecer normas de prestacéo de

servicos publicos.

Assim, tanto a Assembleia quanto o Governador tém competéncia para legislar

sobre esses temas, ndo havendo vicio de iniciativa.

Ademais, sobre 0 saneamento basico, a iniciativa de leis € tipicamente do
Poder Executivo. Este entendimento decorre da natureza técnica e administrativa dos servicos

de saneamento, que exigem uma coordenacéo centralizada para garantir eficiéncia e eficacia.

O artigo 65 da Constituicdo Estadual destina ao Governador a atividade de
organizar o funcionamento da unidade federativa, incluindo os servigos publicos. Cabe
essencialmente a Administracao Publica, e ndo ao legislador, dispor sobre a conveniéncia e
oportunidade de delegar servicos publicos, uma escolha politica de gestao, evitando a invasao

de competéncia de outro poder.
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A Lei Complementar n. 1.200 de Ronddnia € um exemplo dessa necessidade
de centralizacdo, onde o Executivo Estadual assume a responsabilidade de organizar e
implementar politicas publicas de saneamento, alinhando-se com as diretrizes nacionais e

estaduais, em especial, a Lei n. 14.026/2020, que trata do marco legal do saneamento basico.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que questdes relacionadas ao
saneamento basico transcendem o interesse local, configurando-se como de interesse comum.
Essa interpretacdo fundamenta a competéncia concorrente dos municipios e do Estado para

legislar sobre o0 tema quando uma microrregido é instituida.

Importante destacar o seguinte trecho do voto do Relator Ministro Edson

Fachin, no julgamento da ADI 6911/AL:

“Ademais, a simples existéncia fatica de um isolamento ou uma de ndo-integracdo do sistema
de saneamento basico dos Municipios enumerados no art. 1° da Lei Complementar n°® 50/2019,
do Estado de Alagoas — ainda que isto estivesse perfeitamente demonstrado nos autos — ndo

seria suficiente para impedir a formac&o da Regido Metropolitana.

Aqui, ha que se ter cuidado para néo reproduzir uma falacia de tipo naturalista. Ora, que o
sistema nao seja integrado de facto, ndo decorre que ele ndo possa ou deva vir a ser integrado.
Em outras palavras, a integracdo depende de uma valoragdo que é, a um sé tempo, técnico
instrumental e politica, e se dirige a uma avaliagdo projetiva da qualidade do servigo publico

prestado aos cidadaos.

Conclui-se que a inexisténcia de sistema previamente integrado de saneamento basico ndo
obsta que o mesmo venha a ser integrado na forma da legislacdo de regéncia e segundo os
requisitos inerente a instituicao de regiées metropolitanas.” (ADI 6911, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 16-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-174

DIVULG 31-08-2022 PUBLIC 01-09-2022)

O STF enfatiza que, ao se tratar de servigos publicos essenciais e de grande impacto,
€omo 0 saneamento bésico, a cooperacao entre diferentes niveis de governo é crucia para alcancar

solugdes eficazes e abrangentes.
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Sobre as audiéncias publicas, no caso daLei Complementar n. 1.200, o préprio voto do
relator consigna que a solenidade ocorreu, mas de forma Unica. A auséncia de aguns municipios néo

invalida o processo, a mingua de provas de que ndo foram devidamente convocados.

A constituicdo de microrregifes visa dintegragdo de diversos municipios,
independentemente de serem limitrofes, formando um conglomerado com o objetivo principa de

melhorar 0 saneamento basico.

Esta estrutura facilita a coordenacao de esforcos, recursos e politicas, promovendo uma
abordagem mais holistica e eficaz para enfrentar os desafios do saneamento. A formagdo de microrregides
€ especia mente relevante em estados como Ronddnia, onde a distribuicdo populacional é desigual, e
muitos municipios ndo possuem capacidade financeira e administrativa paraimplantar, sozinhos, servigos

de saneamento eficientes.

A legidlacdo questionada visa a universalizagao do saneamento basico para todos os

municipios, e aopgao por compartilhar ou ndo ainfraestrutura € uma decisdo técnica constitucional.

Em relacdo ao argumento de super concentragdo de poder no Estado de Rondbnia, €
natural que o Estado tenha um papel mais destacado, pois ele deve conduzir os trabalhos de forma
equitativa. O relator cita o julgamento da ADI 6911/AL, onde o STF declarou inconstitucional a norma
gue concentrava 60% do poder decisorio no estado, mas no caso de Rondbnia, o estado tem 45% de peso,

permitindo que a unido dos votos dos demais integrantes possa preval ecer.

Feitas tais consideracdes, entendo que a criagdo de microrregides para saneamento
basico, como instituidapelaLei Complementar n.1.200, esta em conformidade com a Constituicéo

Estadual e com os principios gerais de administragdo publica.

N&o ha usurpacdo de competéncia da Assembleia Legislativa, umavez que ainiciativa
do Governador € legitima. A competéncia concorrente paralegislar sobre saneamento bésico, a adequacéo
das microrregifes para atender as necessidades regionais, e a distribuic¢&o de poder no colegiado garantem

alegalidade e aeficiciadalei.

Assim, ainiciativa do Estado de Rondbnia representa um avanco significativo nabusca
pela universalizacdo dos servicos de saneamento basico, essencial para a salide publicae o

desenvolvimento sustentavel.
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Por ndo considerar que hainconstitucionalidade formal ou material, como argumentado
pelo autor da agdo, respeitosamente, divirjo do relator parajulgar improcedente a agdo direta de

inconstitucionalidade.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

O voto do relator, apesar de extenso, ndo é excessivo. Aprofundou-se com a
devida abordagem necessaria para discutir essa questédo de grande importancia para o Estado
de Ronddnia, considerando o objeto e o0 escopo da legislacéo, que é trazer o bem-estar para a

populacéo, que é isso que diz respeito a distribuicao da agua e o servico de esgotos.

Sao dois fatores que no estado de Rondbnia tém passado despercebido por
décadas. Recentemente saiu pesquisa de ambito nacional mostrando que o Estado de
Ronddnia é o pior, ndo é um dos, é o pior Estado com saneamento basico — e Porto Velho a
Ultima cidade do Brasil em qualidade de vida. Dai decorre que essa questao, que nés estamos

abordando agora, é relevante e de uma importancia sem par.

A lei sub judice foi elaborada de uma forma muito complexa, margeando varios
principios que 0 nosso sistema juridico-constitucional em especial prevé, quando se aborda os

interesse das pessoas juridicas politicas, bem assim os interesses coletivos.

Certa feita, como li recentemente, Otto von Bismarck, um grande chanceler do
século XIX, um dos mais longevos, como diz a publicacédo, e com grande experiéncia no que foi
o poder legislativo, o poder judiciario e executivo da Alemanha, disse que ndo se pergunta
como sao feitas salsichas e leis; para 0 bom intérprete ndo se precisa dizer mais nada — ha
uma confusdo de conceito, de definicdes, em fim de ingredientes e interesses privados,
resultando numa mistura que torna as coisas complicadas grandemente. Nas discussfes sobre
as leis nacionais, quando estédo nos tribunais, como mencionam os meios de publicacdes, esta

sendo esmiucada sua legitimidade constitucional pelos “togados” ndo eleitos pelo povo,
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escapando do ponto de vista politico, bem assim de alcancar seu escopo; querem dizer que,
enquanto isso, os destinatarios, ou seja, o povo, vai padecendo, porque nio se faz nada. As
vezes, ha desvio do procedimento, para desvendar questfes alheias aos fins da lei, como
guando vamos discutir de quem é a competéncia, quem tem a competéncia, se a lei € uma lei
verdadeira, se ela esta integra. Essas coisas todas fazem parte do nosso sistema — mas e as

normas sao benéficas para o interesse publico e coletivo?

O voto do relator, como eu mencionei, foi um voto que se aprofundou na
guestdo. Abordou todos os pontos que foram levantados e 0s que sdo pertinentes a abordagem
de constitucionalidade de uma lei; mostrou que essa lei que trata da instituicdo das
microrregides esté profundamente maculada do mal da doenca juridica, ou seja, ndo esta de
acordo com 0 nosso sistema — se pender para um lado, vai dar poder além do que merece
determinado mandatério; se puxar para o outro, vai sobrar para a populagéo que ndo tera o

beneficio tdo cedo nem proporcional as suas necessidades.

Cabe ao poder judiciario agora mostrar, conforme esta na nossa Constituicéo,

gual sera o melhor caminho para resolver esse conflito.

O voto do relator traz todas as questdes que foram levantadas pelo autor como
também aquelas que sao necessarias para se fazer a isenta mistura final dessa deciséo
juridica. Vi os argumentos do voto divergente, e vejo que ndo se aprofundou tanto quanto o
relator, ndo rebateu a motivac¢do do relator quanto aos pontos que maculam a lei; foram
periféricas. H4 algumas com opinido, data vénia, que mencionam a for¢a do ultrapassado
argumento de autoridade — a motivacao que acolhe a decisdo somente dizendo que esta
correta porgue foi proferida por determinada personalidade, tida como doutor na matéria:
assim, se referem ao que disse 0 ministro do Tribunal tal, ou o juiz da jurisdi¢do tal do Estado

tal da federacdo; mas o que é bom para o sul nem sempre é bom para o norte.

Desse modo, os argumentos da divergéncia, data vénia, ndo sdo suficientes
para demolir, para mostrar o contrario dos argumentos do relator, que €, dentro do processo, a
autoridade encarregada de mostrar onde estao as coisas boas e as coisas ruins diante da lei,
onde estdo as maculas, e onde estédo 0s acertos; o relator fez isso sobejamente. Se poderia até

dizer que, se porventura essa lei for dada como inconstitucional, os demais érgdos podem
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utilizar esse voto como um parecer para elaborar o projeto, ou anteprojeto da lei complementar,
gue é apropriada para regulamentar essa questédo das microrregiées. Portanto, pontos
relevantes, o relator deixou bem claro que, apesar do grande beneficio do escopo da lei, que é
um interesse comum do Estado de Ronddnia, e se tratando de municipio e da sociedade, ndo
atendeu o proposito da lei, 0 que determinam as normas que regulamentam essa concepgéo de

formar as microrregifes. O relevantemente juridico foi pontuado pelo relator.

OPoder Judiciario ndo pode, data vénia, validar uma lei dessa natureza, com
essa hip6tese de desequilibrar a autonomia das pessoas juridicas politicas — 0os municipios e o
estado. O governador, ele ndo pode ter, numa hipétese como essa, a hegemonia, essa
autoridade soberana. O voto do chefe do poder executivo ndo pode ter mais forga do que a dos
municipios. E um desenho que debanda para o lado politico, no pior sentido, o de impor, ou de
poder impor aos demais participantes uma vontade particular, ou enredar no jogo da

politicagem.

Por outro lado, ha necessidade da participacdo de todos 0os municipios nesse
beneficio, seu objetivo é trazer vantagem para o procedimento de execugdo dos processos
relacionados com o saneamento, diz respeito a todos. Ja que a lei é geral e abstrata para o
Estado de Rondbnia. Nem um municipio pode ficar fora, e também néo se pode deixar de ouvir
todos os municipios. A questao da audiéncia publica, onde todos tém fala, tem palavra, muitos
ficaram de fora, ndo atendeu ao procedimento. Isso é relevante; se se quiser manter um foco
alcancavel, como a legislacdo que atenda aos principios federativos. Da maneira como esta,

como o relator mostrou e fundamentou isso, esta ocorrendo uma ofensa ao principio federativo.

Bastaria isso. Bastaria uma ofensa para que essa lei ndo fosse avante, nao
merecesse prosperar e isso € um dos casos. A cantaros o relator mostrou outras hipéteses de
ofensas, que repetir agora seria consumir todo esse tempo que ele levou para nos mostrar, ndo
s6 na do texto, mas também através da audicdo nossa, onde estédo os defeitos dessa lei,
segundo expds a pouco. E tudo isso trazendo prejuizo para aquilo que, ha décadas, o pais tem
lutado para que fique na constituicdo e haja um beneficio para o povo, um equilibrio dos
poderes e uma autonomia, em particular, na prestacdo desses servi¢os de interesse comum; é

0 que a lei ndo tem.
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O escopo, como mencionei, que € o interesse comum, € belo, é bom, todo
mundo o quer ja, mas s6 que a noma nao foi feita do modo certo, como deveria ser feita pelo
bem comum; e s6 pelosseus fins, pelos objetivos dessa lei, ndo se pode permitir que saia
beneficiando alguns e deixando os demais, um ou outro na duvida. Dai, precisa ser discutido
direitos e responsabilidades, harmonicamente, e fazer a norma a fim de se atender a questéo

de meio ambiente, a de equilibrio, ou da boa gestéo publica, como recomenda hoje a Unesco.

Segundo a Unesco, temos que observar na construcdo de qualquer norma, na
instituicdo de qualquer empreendimento, trés elementos fundamentais: atencdo ao meio
ambiente, atencao as pessoas, a sociedade, e também as boas praticas de gestéo da coisa,
seja publica, ou privada; é o que se divulga hoje em dia no mundo da gestéo publica e privada,
sob a sigla ESG, em inglés (Environmental, Social, Governance). E isso que nos precisamos

para o estado de Rondbnia.

Fazer apressadamente a lei, sem permitir que quem tenha competéncia para
tomar a iniciativa, como foi mostrado, de acordo com a mais moderna tecnologia, com 0s mais
modernos entendimentos juridicos; a iniciativa para que tenha esse equilibrio é do legislador, o
legislativo. Quando se faz por essa via, por um lado, cria um desequilibrio e criam-se as
autodefesas, que leva, por sua vez, para 0 campo da politica barata. Que € essa questao, por
exemplo, da superioridade do poder maior de deciséo, de um dos entes envolvidos na

demanda.

Muito mais coisas, senhor presidente e Egrégia Corte, ha para se dizer a
respeito dessa lei, somando-se todos os votos divergentes com o voto do relator, e vé-se que é

algo de um interesse supremo para a populagédo do Estado de Rondénia.

Por isso que se faca uma norma, isenta de duvida. Porque se fosse uma norma
limpida, seria legitima, ndo estariamos agora discutindo que ha maleficios, um aqui e outro ali;
nao estariamos aqui no poder judiciario discutindo isso, estariam se executando os projetos,
fazendo-se as licitagdes, escolhendo os empreendimentos que viriam trazer esses beneficios
desenhados no horizonte da lei. Aconteceu dessa maneira, tem-se o0 seu lado ndo agradavel,
mas ndo podemos, salvo melhor juizo, levar avante com tamanha quantidade de maculas uma

norma que ha de ser genérica e abstrata com base nessa finalidade de interesse comum.
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Por isso, com a vénia, divergindo do relator, eu, do mesmo modo que ja
votaram antecedentes, juiz Sérgio William e desembargador Roosevelt Queiroz Costa, também

estou votando na mesma trilha do relator, pela procedéncia da inconstitucionalidade levantada.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho em face da Lei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023, de
autoria do Estado de Ronddnia, que “Institui a Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de

Rondonia e sua respectiva estrutura de governanga”.

Conforme acérdéao de ID n. 23237005, a medida liminar foi indeferida pois néo
evidenciada situacdo concreta a demonstrar o perigo da demora, bem como, em juizo de

cognicdo sumaria, por nao se verificar risco a autonomia das municipalidades.

O relator concluiu por declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei

Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023.

Consignou que embora ndo tenha sido alegado o vicio de iniciativa, teria
havido a usurpacéo da atribuicdo reservada ao Poder Legislativo Estadual (Assembleia
Legislativa), uma vez que a Lei Complementar em questéo foi criada pelo Chefe do Executivo

(Governador)

De inicio, como bem observado pelo eminente relator, ndo ha que se olvidar
gue a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, nas a¢des de controle concentrado de
constitucionalidade, o seu julgamento independe da causa petendi formulada na inicial, ndo se

submetendo ao principio da congruéncia. Confira-se:

“E da jurisprudéncia do Plenario, o entendimento de que, na ag&o direta de
inconstitucionalidade, seu julgamento independe da causa petendi formulada na inicial , ou

seja, dos fundamentos juridicos nela deduzidos,pois, havendo, nesse processo objetivo,
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arguicdo de inconstitucionalidade,a Corte deve considera-la sob todos os aspectos em face da
Constituicdo endio apenas diante daqueles focalizados pelo autor. E de se presumir,entdo, que,
no precedente, ao menos implicitamente, hajam sidoconsiderados quaisquer fundamentos para
eventual arguicdo deinconstitucionalidade, inclusive os apresentados na inicial da presente
acdo.” (ADI 1.896-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 18-2-99,DJ de 28-5-99,

grifei).

Mais recentemente: STF - ADI: 6625 DF 0110642-53.2020.1.00.0000, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 02/02/2021, Data de Publicacéo:
05/02/2021.

No entanto, com a devida vénia ao entendimento esposado pelo relator, a
criacdo de norma acerca da instituicdo de microrregides néo se encontra dentre as matérias de
iniciativa privativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbénia, as quais estdo elencadas
no artigo 29 da Constituicdo Estadual, a se permitir inferir tenha havido a usurpacéo da

competéncia desta pelo Governador do Estado.

Vale rememorar que, de acordo com o artigo 39 da Constituicdo de Rondbnia,
o0 Governador é um dos legitimados a deflagrar lei complementar, de forma que ndo ha como
se excluir a competéncia deste para a iniciativa da lei em questéo, sob pena de se limitar
indevidamente as atribuigbes essenciais do Chefe do Executivo no desempenho da fungéo de

gestor superior da Administracao.

No que se refere a inconstitucionalidade formal pela auséncia de prévia
audiéncia publica, o préprio voto do Relator consigna que a solenidade ocorreu, ainda que de
forma Unica. E preciso destacar que n&o ha como se extrair que os Municipios que nao se
fizeram representar ndo foram convocados a participar do evento, de modo a se concluir pela

invalidade do ato.

Em relacdo aos demais temas, faco mencdo ao meu voto condutor quando da

deciséo liminar e ao dos demais Pares que divergiram do relator.

Com efeito, tem-se que a partir do momento em gue todos eles passam a

integrar uma microrregido, passam a fazer parte de um mesmo conglomerado, com o objetivo
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precipuo de buscar a melhoria do saneamento bésico de forma unificada, de maneira que todos
0S municipios sejam igualmente atendidos a contento, sem que haja detrimento de alguns que

eventualmente ndo se localizem préximos de regides metropolitanas.

Tal opcéo ganha especial relevo nos Estados em que, assim como Ronddnia,
se verifica mais intensamente a peculiar concentragéo populacional em alguns poucos
municipios, enquanto ha outros com pouquissima densidade populacional, inferior a 30 mil
habitantes e, portanto, sem capacidade de custear, isoladamente, a implantacéo do servico de

saneamento.

Em relagdo a suposta concentracdo de poder decisorio, apontando-se
irregularidade quanto ao artigo 8° da citada Lei Complementar, o que deve ser evitado € a
concentracdo do poder decisério e concedente nas maos de um Unico ente, de modo que a
participacdo ndo necessita ser paritaria, sendo que da maneira positivada na norma infere-se
gue o Estado de Rondbnia ndo detém concentragdo indevida, haja vista que a totalidade de

votos ndo é superior a dos municipios.

Destarte, ndo vislumbro a plausibilidade dos argumentos a justificar o
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de
2023 e saliento a relevancia do tema nela tratado para fins de se alcan¢car uma melhora na
efetiva prestacéo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

no Estado de Rondonia.

A luz do exposto, divirjo do relator para julgar improcedente o pedidoconstante
da presente acao declaratéria de inconstitucionalidade.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Com a devida vénia do relator e de quem por ventura possa acompanha-lo,
dele divirjo com base nos seguintes fundamentos.

A respeito da supremacia das normas constitucionais no sistema juridico de
um Estado, veja-se a seguinte digressdo de Dalmo de Abreu Dallari:
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As normas constitucionais, em qualquer sistema regular, sdo as que tém o maximo de
eficacia, ndo sendo admissivel a existéncia, no mesmo Estado, de normas que com elas
concorram em eficacia ou que lhes sejam superiores.Atuando como padrao juridico
fundamental, que se imp&e ao Estado, aos governantes e aos governados, as normais
constitucionais condicionam todo o sistema juridico, dai resultando a exigéncia absoluta de
qgue lhes sejam conformes todos os atos que pretendam produzir efeitos juridicos
dentro do sistema.(in Elementos de Teoria Geral do Estado, Editora Saraiva, 332 Edicao,
2016. p. 202)

N&o se esta a impedir, reduzir, diminuir ou mitigar a atuacao legislativa, que é
prépria do sistema democratico, contudo, as normas que visam a integrar o sistema juridico
devem ser produzidas seguindo 0s preceitos constitucionais para sua elaboracéo, sob pena de
incorrer em vicios formais (iniciativa e procedimento) ou mesmo vicios materiais (contrarias e
em ofensa ao texto constitucional).

Com efeito, ndo ha uma discricionariedade absoluta do legislador, e os limites
de sua atuacgao estdo na propria Constituicdo e na interpretacédo que dela se extrai. Neste
sentido, veja-se manifestacdo de Nelson Nery Junior:

(-]

A funcao tipica do Legislador é exercida pelo procedimento legislativo. Esse

procedimento refere-se as regras fundamentais que devem ser observadas para a

feitura das leis.

A CF determina as principais regras sobre o procedimento legislativo. E a CF que fixa quais
matérias sdo exclusivas de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios bem como
guais podem ser concorrentes. Além de fixar as competéncias, o texto constitucional dispde
quais sdo as modalidades legislativas possiveis (e.g., emendas constitucionais, lei
complementar, lei delegada etc.) e o procedimento de votagdo necessario para cada uma
delas, bem como acerca de quais matérias elas podem versar.

O desrespeito a qualguer uma das regras do processo legislativo determinadas pela

Constituicdo implica na imediata inconstitucionalidade do ato legislativo produzido.

Trata-se de inconstitucionalidade formal que admite o controle de constitucionalidade

da lei que n&o respeitou o0 processo legislativo. (in Direito constitucional brasileiro [livro

eletrdnico]: Curso Completo / Nelson Nery Junior, Georges Abboud. -- 2. ed. -- S&o Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2019.)
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Anoto ser da natureza do processo legislativo e da atuacéo das Casas
Legiferantes, que se possa promover emendas aos projetos de lei de iniciativa de outros
Poderes, com acréscimo ou decréscimo de texto, contudo, esta faculdade do Poder Legislativo
ndo é absoluta e encontra limites em disposi¢cfes constitucionais.

Firmadas tais premissas, nos cabe analisar a constitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n. 1.200/2023, j& mencionada pelo relator.

| — Da Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa

Anoto que ndo h4, na peti¢do inicial da presente acao, bem como em todas as
outras manifestacdes das Procuradorias Estadual, Municipal e de Justica, e dos amicus
curiae, qualguer manifestacdo sobre a tese de inconstitucionalidade formal da norma em
apreco. A despeito do disposto no artigo 10 do CPC, tenho por intuicdo, em razéo da nao
ocorréncia do referendo da liminar deferida pelo eminente relator, que possamos avancgar

nessa matéria sem prejuizo processual.

Passo, portanto, a manifestar-me sobre eventual inconstitucionalidade formal

por vicio de iniciativa.

Desde logo, pedindo todas as vénias ao e. relator e ao seu judicioso voto,
entendo de modo diverso, pois a meu ver nao existe exclusividade da Assembleia Legislativa

do Estado de Rondbnia em propor a legislacao ora analisada.

O eminente relator inicia seu raciocinio pela mencao ao artigo 25, 83°, da
Constituicdo Federal que estabelece aos Estados a possibilidade de, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o

planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Idéntica possibilidade e, por simetria, encontra-se no artigo 6°, 81°, da
Constituicdo Estadual, que estabelece, por meio de lei complementar, a instituicdo de
microrregides para integrar a organizagéo, o planejamento e a execucao de fungbes publicas

de interesse comum.
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Mencionando o artigo 39, 81°, e o artigo 65, Ill, ambos da Constituicdo
Estadual, artigos estes que estabelecem competéncia e atribui¢cdes privativas do Governador
do Estado, ndo encontrando ali a possibilidade de criar microrregides, entende o eminente
relator que o Governador ndo poderia iniciar legislacdo que crie microrregides com o objetivo

primario de estabelecer normas para prestacéo de servigo publico.

Desde ja, afirma-se que, também na competéncia privativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia, prevista no artigo 29 da Constituicdo Estadual, ndo se
encontra a possibilidade de iniciativa de lei para criar microrregifes ou estabelecer, em face

delas, normas de prestagéo de servigo publico.

A vigorar tal entendimento, tenho que estariamos dentro de uma interpretacao
inadequada, pois se ndo compete ao Governador, como afirma o relator, a iniciativa de lei
como a aqui discutida, também nao competiria a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondodnia a deflagracdo desta matéria, o que implicaria termos um vazio legislativo, o que

deveras nao ocorre.

O artigo 8°, incisos Il e XVIII, da Carta Estadual prevé que compete ao
Estado promover, dentre outras atividades, organizar e prestar servi¢cos publicos, bem

como promover a melhoria das condicdes de saneamento basico.

O artigo 39 da Constituicdo do Estado apresenta as normativas relativas a

iniciativa de lei no ambito do Estado de Rondonia,in verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabea

qualquer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,ao
Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos

cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo

de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal.
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Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

d) criacdo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

§ 2°A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo a Assembleia Legislativa de
projeto de lei subscrito por, no minimo, trés por cento do eleitorado do Estado, distribuido, no

minimo, em vinte e cinco por cento dos Municipios. - destacou-se.

Observa-se que o Governador é um dos legitimados a iniciar projetos de
leis complementares, detendo iniciativa privativa para leis que tratam de assuntos
especificos e listados no mencionado §1° transcrito acima, o que afasta a possibilidade de
gue outros legitimados promovam o inicio do processo legislativo de leis que abranjam tais

assuntos.

Contudo, este rol de matérias ndo exclui a possibilidade de que outros temas
sejam objeto de projetos de leis de iniciativa do chefe do Poder Executivo, sob pena de néo
poder planejar acGes e normatizar as varias atividades que lhe competem, como servigos

publicos em geral, tais como saude, educacdao, tributos, infraestrutura, etc.

Ademais, estabelecer que somente cabe a Assembleia Legislativa a iniciativa
de normas relativas a criagdo de microrregides e relativas a saneamento basico n&o encontra
respaldo no rol das competéncias exclusivas da Casa de Leis e que se encontra no artigo 29

da Constituicdo Estadual, como j4 manifestado acima.

A toda evidéncia, o artigo 65 da CE destina ao Governador do Estado a
atividade de organizar o funcionamento da unidade federativa incluindo ai os servicos

publicos.

Com efeito, percebe-se que cabe essencialmente & Administracéo Publica, e

nao ao legislador, dispor sobre a conveniéncia e a oportunidade de eventual delegacao

e WWMS5RXQ3cnZiMC9tem1FSINLVkVQVzJZd3ZQcWRDUEX1UIRrczE3MmFIZE82NjZsczdmK1R1TkxBTmJISbHZiUK1IWVZYV2dBMjInPQ==

"} Assinado eletronicamente por: ROWILSON TEIXEIRA - 17/09/2024 11:33:00 Num. 24549278 - Pég. 71
@ https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091711330020200000024382775

Numero do documento: 24091711330020200000024382775




de servigos publicos, pois isto é escolha politica de gestédo, sob pena de permitir a invasdo de

outro poder que ndo detém a prerrogativa de administrar o Estado.

E cedico, doutrinaria e jurisprudencialmente, que cabe ao Poder Executivo,
primariamente, a funcdo de administrar, o que se expressa e se visualiza em atos de
planejamento, organizacao, direcdo e execucédo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
oportuno, ressalte-se que, ao Poder Legislativo, esta reservada a fungéo de editar leis, as

quais devem guardar aspectos de generalidade e abstragéo.

Na fala de Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,

da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacédo de fungbes é nula e inoperante”.

Prossegue o professor administrativista dizendo que “fodo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagéo
de fungbes dos orgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, pp. 708 e 712).

Assim, quando, em tese, o Poder Legislativo administra editando leis que se
equiparam na realidade em atos de administracao, transborda a harmonia e independéncia

entre os poderes.

As observagfes acima mencionadas, bem como outras que aqui fixarei, sdo
raciocinios delineados na peticao inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.

2151578-20.2016.8.26.0000, julgada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulol.

A jurisprudéncia pontua de forma pacifica a independéncia dos Poderes, bem
como a reserva instituida em favor do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo, bem como para editar normas em sua esfera propria de competéncia, incluindo

aqui servigos publicos dentre outras. Vejamos:
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“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...)” (STF,ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08- 2001,

DJ 14-12-2001, p. 23).

“(...) 2. As restri¢des impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, entre elas a fixagdo de politicas publicas, importam em contrariedade ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (...)" (STF, ADI-MC-REF 4.102-RJ,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 26-05-2010, v.u., DJe 24-09-2010).
“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -

O principio constitucional da reserva de administracéo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisédo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, ao Poder Legislativo,
sob pena de desrespeito ao postulado da separacéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho
de suas privativas atribui¢cdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungado primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacgéo ‘ultra
vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 776-RS,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 23-10-1992, v.u., DJ 15-12-2006, p. 80).

1https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica Controle_Constitucionali

dade/Adins_PGJ_lIniciais2016/ADINI-36773-16_18-06-16.htm.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE
2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ADEQUAGAO DAS ATIVIDADES DO
SERVIGO PUBLICO ESTADUAL E DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E

PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO
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ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, 8 1.5 1, C; 84, VI, A; E 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca & Administracdo Publica estadual, o diploma
impugnado padece de vicio formal, uma vez que proposto por membro da Assembleia
Legislativa gaicha, ndo observando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, corolario do
principio da separacdo de poderes. Ja, ao estabelecer diretrizes para as entidades de ensino
de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se contraria ao poder de disposi¢édo do
Governador do Estado, mediante decreto, sobre a organizacéo e funcionamento de érgdos

administrativos, no caso das escolas publicas (...)" (RTJ 191/479).

“A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
gue versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo a questéo referente a
organizacdo e funcionamento da Administracéo Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
Il, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal)” (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.

Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito

Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criac&o,
estruturacéo e atribuicdo de 6rgéos da administragdo publica: C.F, art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, |l

eVl

Il. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito & iniciativa

reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros.
Ill. - Precedentes do STF.

IV - Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).
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“1lI - Independéncia e Separacdo dos Poderes: processo legislativo: iniciativa das leis:
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Plausibilidade da alegacéo de
inconstitucionalidade de expressdes e dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa
parlamentar, que dispdem sobre criagcdo, estruturacao e atribuicdes de 6rgaos especificos da
Administracdo Publica, criacdo de cargos e fung¢des publicos e estabelecimento de rotinas e
procedimentos administrativos, que sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
(CF, art. 61, § 1°, 1l, e), bem como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, 11)” (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto,
06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR.
ORGANIZAGAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. As regras previstas na Constituicdo Federal para o processo legislativo aplicam
se aos Estados-membros. Compete exclusivamente ao Governador a iniciativa de leis que
cuidem da estruturacéo e funcionamento de 6rgdos vinculados ao Poder Executivo (CF,
artigos 61, § 1°, Il, ‘e’; e 144, § 6°). Precedentes. Inconstitucionalidade da Lei 10890/01, do
Estado de Sdo Paulo. Agdo julgada procedente” (STF, ADI 2646-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min.

Mauricio Corréa, 20-03-2003, v.u., DJ 23-05-2003, p. 30).

Anoto que os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal, em se tratando
de processo legislativo, sao principios que devem ser observados, por simetria, pelos Estados

da Federacgdo. Neste sentido afirmou a jurisprudéncia:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI

2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“(...) I. - As regras bésicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatdria pelos
Estados-membros e Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos

Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33).

“(...) 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacao e de autogoverno --- artigo 25, caput ---, imp8e a obrigatéria observancia de

Varios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo
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pode usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros

Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(...) I. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que as regras basicas
do processo legislativo da Constituicdo Federal, entre as quais as que estabelecem reserva de
iniciativa legislativa, sdo de observancia obrigatoria pelos estados-membros. (...)” (RT
850/180). “(...) 1. A Constituicao do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizacao e de autogoverno (artigo 25, caput), impde a obrigatdria observancia de
varios principios, entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador
estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do

Chefe do Executivo. (...)" (RTJ 193/832).

Por certo, ainda que a matéria em analise ndo possa ser entendida como de
iniciativa privativa ou exclusiva do Governador do Estado, isso ndo impede que, no seu dever
de administracdo da unidade federativa, possa ele dar inicio ao processo que cria
microrregido no territério do Estado e disciplina a prestagéo de servigo publico de saneamento

basico.

Como se viu, as matérias com reserva de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo sdo aquelas listadas no artigo 39, §1°, da Carta Estadual, inexistindo, neste
aspecto, limitacédo para que o Governador do Estado deflagre processo legislativo relativo a
saneamento basico e criagdo de microrregifes, pois tais assuntos ndo se encontram em rol de
assuntos de competéncia privativa (indelegavel portanto) de outro ente estatal legitimado para

dar inicio ao processo legislativo.

Anote-se que o STF ja manifestou que “As hipéteses de limitacdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em humerus clausus, no art. 61 da Constituicdo

do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica. notadamente

no gue se refere a servidores e 6rgédos do Poder Executivo (STF, ADIn 3.394, rel. Min. Eros

Grau, Plenério, j. 02.04.2007).”, norma de reproducao obrigatéria, do que se conclui que, para
os demais temas (tributério, ambiental, satde, educacéo, organizagao politica — microrregides

p. ex., saneamento, etc.) inexiste esta limitagdo ao chefe do Poder Executivo ou demais
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legitimados, tanto que é possivel, por meio de iniciativa popular, dar-se inicio a qualquer
norma, desde que ndo inserida nesta competéncia privativa. Igual disposi¢do contida no artigo
61 da Constituicdo Federal encontra-se espelhada no artigo 39, §1°, da Constituicdo do Estado

de Rondobnia.

Corroborando o entendimento acima, temos a seguinte manifestacéo de José

Miguel Garcia Medina:

Iniciativa dos projetos de lei.A apresentacdo do projeto de lei decorre de manifestacéo de

uma das pessoas ou 6rgdos indicados na Constituicdo, desencadeando o

procedimento legislativo. Em geral, da-se por iniciativa de um daqueles indicados no

art. 61, caput. Mas ha projetos de lei cuja iniciativa é privativa ou reservada a

determinados entes (p.ex., ao Presidente da Republica, art. 61, § 1.°; ao Supremo Tribunal

Federal, art. 93; ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica, art. 96, II; aos Procuradores-Gerais da Unido e dos Estados, art. 128, § 5.°). Padece
de inconstitucionalidade formal a lei, caso haja vicio quanto a iniciativa. Ndo mais subsiste, a
luz da Constituicdo de 1988, o disposto na Sumula 5 do STF, segundo a qual “a sanc¢éo do
projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo” (cf. STF, ADI 1.381-MC, rel. Min. Celso
de Mello, j. 07.12.1995; STF, ADIn 2.867, nota jurisprudencial supra). O art. 61, § 2.°, autoriza
a apresentagdo de projeto de lei de iniciativa popular (cf. também art. 14, ). [...]. (in Medina,
José Miguel Garcia. Constituicdo Federal comentada [livro eletrdnico]/José Miguel Garcia
Medina. -- 4. ed. -- Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.6 Mb ; ePub 4. ed. e-book

baseada na 6. ed. impressa)

Registre-se, finalmente, que o julgado trazido pelo e. relator, ADI 2809,
apresenta em parte de sua fundamentacao a ideia de que ha uma concorréncia de

legitimidade para tratar deste tipo de assunto. Veja-se:

(-]

A hipétese cuida, em realidade, de gestéo territorial compartilhada de interesses comuns,
autorizada pela Constituicdo Federal, que tem no Estado membro um dos participes e seu

coordenador, mas ndo o responsavel Unico pelo sistema. No dizer de José Afonso da Silva, “a

e WWMS5RXQ3cnZiMC9tem1FSINLVkVQVzJZd3ZQcWRDUEX1UIRrczE3MmFIZE82NjZsczdmK1R1TkxBTmJISbHZiUK1IWVZYV2dBMjInPQ==

"} Assinado eletronicamente por: ROWILSON TEIXEIRA - 17/09/2024 11:33:00 Num. 24549278 - Pég. 77
@ https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091711330020200000024382775

Numero do documento: 24091711330020200000024382775




titularidade dos servicos comuns ndo pode ser imputada a nenhuma das entidades em si, mas
ao Estado e aos Municipios envolvidos”, ndo se aplicando ao caso o fundamento de que
somente 0 Governador é que pode iniciar o processo legislativo relacionado com as regifes

metropolitanas.

(-]

De tal julgado, em nosso entender, 0 que se conclui é que tanto a Assembleia
como o Governador podem dispor sobre regides, microrregides e servicos publicos, de modo

que, no caso de Rondbnia, ndo haveria esse vicio na iniciativa da norma impugnada.

Outro topico abordado pelo relator é no sentido de que ha
inconstitucionalidade formal, a qual decorre da alegacdo de que ndo houve realizacao de

audiéncias publicas.

Novamente com as vénias devidas, entendo que o argumento nao se

sustenta.

A tese defendida pelo e. relator se baseia em disposi¢des da Lei 13.089/2015,

norma esta que institui o chamado Estatuto da Metrépole.

Embora referida norma estabeleca, em seu artigo 1°, a aplicabilidade, no que
couber, as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes publicas de
interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas e as unidades regionais de
saneamento basico definidas na Lei 11.445/2007, aqui estamos diante de microrregides
decorrentes da necessidade de regulamentacdo da Lei 14.026/2020, que trata do marco legal

do saneamento basico, ou seja, norma com disposi¢des préprias e especificas.

Anoto, por oportuno, que a audiéncia publica prevista na lei do saneamento
(14.026/2020) encontra-se no artigo 4°-A, 84°, no sentido de que, no processo de instituicdo
de normas de referéncia é a ANA — Agéncia Nacional de Aguas quem deve fazer audiéncias

publicas, no momento adequado.

Nao fosse isso, 0 proprio relator menciona a ocorréncia de uma audiéncia

publica prévia e o fato de todos 0s municipios ndo estarem presentes ndo quer dizer que nao
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tenham sido convocados a participar do evento, pelo menos ndo ha provas ou argumentos

neste sentido.

Ressalto, a obrigatoriedade é de realizagdo da audiéncia publica e esta
ocorreu, contudo se nem todos 0s municipios se fizeram representar, por escolha propria, tal

situacé@o ndo pode nulificar a solenidade ou mesmo considera-la néo realizada.

A partir deste raciocinio, rejeito este argumento.

Nesta perspectiva, pedindo vénia ao e. relator, divirjo para afastar a

inconstitucionalidade formal da presente lei.

Il — Da Inconstitucionalidade Material

Nagquilo que diz respeito a inconstitucionalidade material, novamente pedindo

vénia ao eminente relator, entendo que esta ndo se configura.

No tocante ao argumento relativo a compulsoriedade na integracéo de
municipios, acompanho o e. relator, no sentido de que a participacédo dos entes municipais
nao é facultativa uma vez instituida a microrregido, e isto ndo ofende o pacto federativo como

ja definido no julgado trazido no voto do e. relator.

Neste particular, repiso os argumentos ja expendido por ocasido da analise do

referendo da liminar, quando trazida a este plenério.

Desde logo, convém ressaltar que o servico de saneamento basico é matéria
em voga no cenario nacional, notadamente a partir da Lei n. 14.026/20, que atualiza o Marco
Legal do Saneamento Basico e que tem como meta universalizar os servi¢cos de saneamento
bésico, atendendo ao menos 99% da populacdo com agua potavel e 90% da populacdo com

coleta e tratamento de esgotos, até 31 de dezembro de 2033.

A estruturacdo do Estado com municipios em “microrregido” é opgao prevista
na referida Lei Federal, como forma de viabilizar e garantir a pretendida universalizacdo dos
servi¢os de saneamento basico por meio de agrupamento de municipios mais populosos com

agueles menos densamente povoados, de modo a promover um arranjo no qual a prestacao
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de tais servigos seja vidvel economicamente e 0s custos possam ser suportados de forma

mais equanime pelos municipes beneficiados pelos servicos.

Tal opcéo ganha especial relevo nos Estados em que, assim como Rondbnia,
se verifica mais intensamente a peculiar concentracao populacional em alguns poucos
municipios, enquanto ha inUmeros municipios com pouquissima densidade populacional,
inferior a 30 mil habitantes e, portanto, sem capacidade de custear, isoladamente, a

implantacdo do servico de saneamento.

No que diz respeito ao argumento de inconstitucionalidade por auséncia de
compartilhamento de infraestrutura de agua e esgoto, tenho também que o0 mesmo nao se
sustenta, pois 0 que pretende a legislacéo federal e a estadual é viabilizar saneamento basico
para todos os municipios da unidade federativa. Se vai utilizar ou ndo metodologia de
compartilhamento de infraestrutura € opcéo técnica futura a ser realizada, portanto,
perfeitamente constitucional, dentro do espirito da legislacéo, qual seja, a universalizacdo do

saneamento basico como direito fundamental prevista Carta Politica.

Quanto a alegacédo de superconcentracdo de poderes na méo do Estado de
Rondénia em detrimento dos demais integrantes da microrregido, € natural que neste modelo
de arranjo institucional o Estado ganhe um papel de maior destaque, pois € o ente publico
mais equidistante das demandas isoladas de cada municipio e com o dever de promover a
conducao dos trabalhos de modo a atender todas as demandas de forma mais igualitaria,

justificando-se assim uma voz mais acentuada no conselho da microrregido.

A este respeito, o e. relator faz mencéo ao julgamento da ADI 6911/AL, em
gue a Excelsa Suprema Corte julgou inconstitucional norma que prevé a concentracéo
excessiva do poder decisério nas maos de sé um dos entes publicos integrantes de regido

metropolitana - 0 que, mutatis mutandis, aplicar-se-ia ao caso vertente.

N&o obstante, em consulta ao inteiro teor do julgado verifica-se que a Lei
Alagoana, objeto daquela ADI, previa a concentracdo de poder ao Estado equivalente a
60%, de modo que nem a votacdo conjunta, e unanime, de todos os prefeitos da regido

seria capaz de influir na deliberacdo final e, por tal constatagéo, o E. STF declarou a
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inconstitucionalidade da norma alagoana, contudo, manteve a vigéncia pelo periodo de 24
meses, até que o legislador estadual reapreciasse o desenho institucional da Regido

Metropolitana de Maceio.

Diversamente do que ocorreu no caso paradigma, na espécie, a participacdo
do Estado de Rondbnia na microrregido, muito embora seja de acentuada
preponderancia com peso de 45%, ainda possibilita que tenha sua decisdo vencida pela

unido de votos dos demais integrantes.

Nos parece, neste aspecto, que 0 caso parece distinguir-se sensivelmente
daguele em que a Suprema Corte reconheceu a excessividade de poderes a caracterizar o

vicio de inconstitucionalidade da norma.

Imperioso observar ainda que mesmo naquela hipétese enfrentada pelo
Supremo, em que o Estado concentrava um poder de voto de 60%, o desfecho da ADI acabou
por modular os efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade de modo a resguardar a
vigéncia da norma pelo periodo de 24 meses, preponderando assim o interesse em se dar
andamento aos trabalhos tendentes a cumprirem a meta estipulada pelo marco regulatério do

saneamento basico.

Saliento que em julgamento conjunto com a ADI 6911/AL, foram julgadas
outras acdes constitucionais tendo o Supremo Tribunal Federal considerado constitucional

aquilo que se tratava naquelas leis submetidas ao julgamento da Suprema Corte.

E necessario ter em mente que a sociedade exige respostas para questdes de
impacto na vida das pessoas, como saneamento basico, o que tem reflexos na salde das
pessoas, na infraestrutura urbana, no tratamento destes dejetos e, por consequéncia, no meio

ambiente.

A resolucédo ou mitigacdo do problema é de natureza complexa e permitir que
apenas acdes isoladas de alguns municipios mais estruturados e de maior poderio econémico
sejam possiveis, é relegar uma parcela enorme da populacéo a condicdo de cidadaos de
segunda classe, quando o novo marco do saneamento pretende, por meio de recursos e

acOes coordenadas, permitir que a populagédo em geral seja beneficiada e tenha acesso a
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servigo publico béasico e previsto na constituigdo federal como um dos bragcos do direito a

salde.

Ad argumentandum, permitir que a Prefeitura Municipal de Porto Velho aja
isoladamente no que toca ao saneamento na lei em andlise, é condenar os demais municipios
a inexisténcia de saneamento basico ja que os licitantes ndo seriam atraidos para prestar tais
servicos em localidades pequenas, de PIB insignificante, e a légica da instituicdo de
microrregides com agrupamento de municipios é permitir que a prestacao do servico atinja o
maior numero possivel de pessoas, porém de forma economicamente viavel para as
empresas que venham a ser contratadas pelo poder publico, o que certamente ndo implica

quebra do pacto federativo.

Partindo desta constatacéo, ndo se pode dizer que ha, como pretendido pelo
autor da presente acéo, reconhecimento de inconstitucionalidade material, por ofensa ao

artigo 30, 1, Il e V, da Constituicdo Federal, por violagdo do pacto federativo.

Renovando as vénias ao e. relator, divirjo para afastar a

inconstitucionalidade material da presente lei.

Diante do exposto, voto pelaimprocedéncia da presente acéo declaratéria

de inconstitucionalidade.
E como voto.
DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Anoto aqui primeiro que o tema deve ser tratado com a amplitude necessaria,
porque se trata de uma lei que em sintese, ainda que indiretamente, trata de um direito humano
e fundamental que € o acesso a agua também e isso imp8&e uma Gtica diferenciada dentro
daguele federalismo cooperativo, impde que o Estado, a Unido e as unidades federais se
apoiem mutualmente na implementacao de politicas publicas. Notei aqui coordenadas
sobretudo em relagdo ao enfrentamento dos males causados pela auséncia de saneamento

basico, que desembocam exatamente na questao da salde publica e basta, s6 pra exemplo, a
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proliferacdo de uma doenca altamente transmissivel como Célera para disseminagdo em toda
populacéo em todos os municipios do Estado, poderia ser atingida até a Unido e os demais
estados. Entdo, dentro desse contexto, eu ndo poderia deixar de analisar que os Estados
podem tracar as normas gerais, impor. Nao se trata de legislar sobre servico publico apenas, é
muito mais que isso, nesse ponto, entéo, a possibilidade das normas gerais pelo Estado é
legal. Assim, a principio tive uma dificuldade de entender que isso poderia sobrepujar 0s
interesses dos Municipios, porém, o interesse dos Municipios aqui € o de coadjuvar o préprio
ente federativo maior e que ndo poderia deixar de violar as normas gerais e, eventualmente, o
municipio poderia legislar de forma mais repressiva até abrangendo mais protecdo a essa
guestdo do saneamento basico que é a meu ver uma questao de saude publica. A regra,
portanto, ai poderia ser dentro do didlogo das fontes aplicadas de forma contemplar a
possibilidade de legislagdo pelo municipio no que tange uma possibilidade mais restritiva, mais
protetiva da questdo. Entdo, com base nisso, entendo que é realmente constitucional e que a
briga aqui se trata de quem € o pai da crianga. O Estado coordenou, e evidentemente ha o
interesse ai de recebimento de recursos pelo Banco BNDS. Desse modo, esperamos que 0S
administradores tratem o tema com essa importancia que esta sendo tratada pelo tribunal, com
competéncia, parcimonia, responsabilidade e eficiéncia. Nesse sentido, pedindo todas as vénia
ao Des. Francisco Borges, embora no inicio tenha pensado de forma igual a ele, curvo-me ao
federalismo cooperativo no sentido de permitir que haja a legislacao pelo Estado, que vai
coordenar os trabalhos, inclusive, detém a maior competéncia para poder estabelecer as
microrregides, dentro dos interesses maiores, que séo atender a todas as comunas, todas as

comunidades, todos os municipios de forma igualitaria.

Portanto, acompanho a divergéncia ja feita pelos demais que me antecederam
com as vénias do eminente relator que também tratou muito bem o tema, mas, a questao ai
esbarra, a meu ver, nessa possibilidade de uma legislacdo que possa ser mais restritiva pelos
municipios e que n&o haveria inconstitucionalidade do Estado ao coordenar esse trabalho todo

como esta sendo propagado.
DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade interposta pelo prefeito do
municipio de Porto Velho em face da Lei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023, de
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autoria do Estado de Rond6nia, que “Institui a Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de
Ronddnia e sua respectiva estrutura de governancga”, por violagdo ao pacto federativo e
separacao dos poderes (artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal) e a competéncia municipal
(artigo 30, incisos I, V e VI, da Carta Magna).

O autor da acado pretende a declaracdo de inconstitucionalidade material da
norma, por ofensa ao pacto federativo e separacéo dos poderes, afirmando que a matéria é de
competéncia privativa dos municipios, sendo competéncia do Estado apenas quando se
observa o compartilhamento efetivo de instalacdes operacionais, em que configurado o
interesse do municipio.

Requer a procedéncia da acdo para que seja declarada inconstitucional a Lei
Complementar Estadual n. 1200/2023 ou, alternativamente, seus artigos 2° e 8°.

Na sesséo do dia 15 de abril passado, a medida cautelar concedida pelo relator
ndo foi referendada, entendendo este Plenario, por maioria, pela auséncia da relevancia
juridica do tema.

No mérito, o relator estd reconhecendo a inconstitucionalidade da norma, em
sintese, por entender que ha vicio formal, a medida que ndo caberia ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de norma que trate sobre a criacdo de microrregido e auséncia de
realizagbes de audiéncias publicas; além da inconstitucionalidade material, em razdo da
instituicdo de microrregido composta por municipios nao limitrofes, com a inclusdo do Estado
no agrupamento; além de prever a concentracdo de poder decisorio nas méos do Estado, em
detrimento das municipalidades.

Pedindo vénia novamente ao e. relator, repiso os fundamentos que apresentei na
declaracdo de voto na ocasido do julgamento da medida cautelar, acrescentando outras
questodes.

A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O relator esta entendendo pela existéncia de vicio formal de iniciativa,
considerando o que dispdem os artigos ao art. 7°, art. 30, caput, inciso X; art. 65, inc. 11l e XVIII,
todos da Constituicdo de Rondoénia.

Conforme mencionado na declaragédo de voto quando do julgamento do referendo
da liminar, o saneamento basico desempenha um papel fundamental na garantia da salde
publica e do bem-estar da populacdo, pois ao fornecer acesso adequado a agua potavel,
tratamento de esgoto e gerenciamento de residuos sélidos, contribui-se, diretamente, para a
prevencédo de doengas e para a promocédo da saude.

Nesse prisma, tendo em vista a relevancia do servico a populacdo em geral e 0
art. 21, inciso XX, que atribui a Unido competéncia para “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”,
sobreveio a Lei n. 11.445 de 05 de janeiro de 2007, alterada e atualizada pela Lei 14.026, de 15
de julho de 2020, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 23, inciso IX, a
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para
promover programas de saneamento basico, a saber;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico; - g. n.

Paralelo aisso, a Constituicdo Estadua dispde em seu art. 15 e parégrafo Unico, vejamos:

Art. 15. Os servicos publicos em geral, no interesse da coletividade e necessérios a melhoria das condi¢des
de vida da populagao, serao disciplinados na forma da Constituicao e executados pelo Estado e pelos
Municipios.

Pardgrafo Unico. Para os fins dispostos neste artigo serdo considerados servicos publicos sob a
administragdo estadual e com estruturas administrativas proprias. estradas, servigos de navegagéo,
documentagdo e arquivo, energia elétrica, habitacdo popular, transporte coletivo e saneamento béasico. —g.
n.

Embora o legislador ndo tenha definido expressamente a qual ente politico
caberia a prestacéo de tal servico publico, o STF enfrentou a matéria no julgamento das ADI n.
1842, em que se analisava atos normativos que disciplinam a regido metropolitana do Rio de
Janeiro, onde a Corte Suprema afirmou a inconstitucionalidade de transferéncia ao
Estado-membro do poder concedente de funcdes e servigos publicos de interesse
comum.

No referido julgado, importantes balizas foram estabelecidas quanto a
titularidade dos servicos de saneamento basico, entendendo-se que o interesse comum é
mais do que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma conducao da funcao de
saneamento basico por apenas um municipio ou a atuacéo isolada deste pode colocar
em risco todo o esfor¢co do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de
toda a regido.

A analise da constitucionalidade, na ocasido, voltou-se ao respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e Estado, evitando-se que o poder decisério e o poder
concedente se concentrassem em um Unico ente, de modo a preservar 0 autogoverno e a
autoadministracdo dos municipios.

Também se constatou que apesar da titularidade dos municipios, a funcéo
publico-social do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa
a ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal,
sendo que, nas hip6teses em que for extrapolado o interesse local, definiu-se que a
titularidade do servico de saneamento basico néo é transferida aos estados, mas ao
colegiado formado pelos municipios e pelo Estado-membro.

No ponto, se se permitir que cada municipio atue isoladamente, ocorrera
justamente a hip6tese que a lei (marco legal do saneamento) quis evitar, qual seja, que aqueles
municipios de maior poder econdmico atuem e deixem “para tras” aqueles de menor ou quase
nenhuma capacidade financeira, econdbmica ou organizacional.

No que tange a iniciativa da lei aqui analisada, embora o art. 39, §1°, da
Constituicdo Estadual ndo preveja dentre as matérias que séo reservadas a iniciativa do Chefe
do Executivo lei que disponha sobre a instituicdo de microrregido, referido dispositivo néo
afasta a competéncia deste para a iniciativa de leis sobre outras matérias, mas apenas
restringe a atuacao de outros legitimados para iniciativas de lei sobre as matérias
expressamente citadas no 8§1°.
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Da mesma forma, o art. 30, inc. X, da CE, ao disciplinar que cabe a Assembleia
Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre instituicdo de regiGes metropolitanas,
aglomeracfes urbanas e microrregifes, também ndo afasta a competéncia do chefe do
executivo para a iniciativa de lei sobre a matéria, mas apenas prevé sobre a possibilidade da
Assembleia também legislar sobre a matéria.

Alias, como mencionado pelo relator em seu voto, a ADI 2809, se trata de acao
direta de inconstitucionalidade movida pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, na
gual embora a sua competéncia para legislar sobre a matéria ndo tenha sido objeto da acéo, ao
guestionar a legitimidade da Assembleia Legislativa, hd demonstracdo inequivoca de que
possui competéncia para legislar acerca de matérias de interesse comum, como saneamento
bésico.

Na ADI n. 1841, o STF definiu, em deciséo que foi assim ementada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS,
MICROREGIAO. C.F., art. 25, §3°. Contituicéo do Estado do Rio de Janeiro, art. 357, paragrafo unico. 1. -
A instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, depende, apenas, de lei complementar estadual. II. -
Inconstitucionalidade do parégrafo Unico do art. 357 da Constituico do Estado do Rio de Janeiro. Ill. -
ADIn julgada procedente. (ADI 1841, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
01-08-2002, DJ 20-09-2002 PP-00088 EMENT VOL-02083-02 PP-00255) —g. n.

Por ocasido desse julgamento, o STF estava analisando artigo da Constituicdo
Estadual do RJ, que exigia a aprovacao prévia da cAmara municipal para que um municipio
participasse de regido metropolitana, aglomeragéo urbana ou microrregido, ressaltando a Corte
gue o 83°do art. 25 da CF nada mais exige do que lei complementar estadual para tanto.

Vé-se, portanto, que a Constituicdo Federal prevé a possibilidade dos Estados
mediante lei complementar instituir as regides metropolitanas, conforme também previsto nas
Leis n. 14.026/2020 e 11.445/2007 (art. 3°, VI, alinea a) e a Constituicdo Estadual néo
estabelece a competéncia privativa da Assembleia Legislativa a iniciativa de lei para a
instituicdo de regies metropolitanas, tanto que nem o autor arguiu essa questdo na inicial.

Quanto ao alegado vicio formal em razdo da auséncia de realizacdo de
audiéncias publicas anteriormente a edicdo da norma ora impugnada, prevé o art. 3° da Lei n.
13.089/2015 que “a criagdo de uma regido metropolitana, de aglomeracdo urbana ou de
microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam todos
0s Municipios pertencentes a unidade territorial.”

Como consta dos autos, que houve a realizagdo de estudo técnico pelo BNDES
e a realizacdo de uma audiéncia publica no dia 22.06.2023, que ainda que nado tenha contado
com a participacado de todos os municipios, foi realizada antes da aprovacdo da lei pela
Assembleia.

A pratica democratica, no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
plano, programas e projetos relativos a politica de desenvolvimento urbano, foi, pelo menos
genericamente, observada na elaboracéo da lei impugnada.

Bem ou mal, suficiente ou nao, foi realizado estudo técnico e audiéncia publica,
instrumento democratico de gestdo urbana que conferiu espago para 0s municipios e
municipes expressarem sua opiniao e tirarem davidas.
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Saliente-se que a Constituicdo Estadual nada dispde acerca de requisitos
objetivos a serem observados quanto ao procedimento prévio a elaboragéo de lei que verse
sobre servicos publicos.

A Lein. 13.089/2015 também néo disciplina expressamente quanto a forma dos
estudos e quantidade das audiéncias publicas.

Ao contrario disso, cito, por exemplo, a Lei Organica do Municipio de Porto
Velho que é bem clara neste sentido, ao prever a necessidade da realizacdo de audiéncias
publicas quando se tratar de lei que verse sobre determinados assuntos, vejamos:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei
Orgénica. [...]

§ 4° - A Camara Municipal, através de suas Comissdes Permanentes, na forma regimental e mediante prévia
e ampla publicidade, convocar & obrigatoriamente pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a
tramitagéo de projetosdelei que versem sobre: [...]

Importante salientar aqui que se a Constituicdo Estadual ndo disciplina
aspectos espaciais, temporais e quantitativos acerca da utilizacdo dos instrumentos de
democratizacdo da gestdo urbana, trata-se de matéria pertinente a legislacdo
infraconstitucional.

Sendo assim, da mesma forma que decidiu o e. Relator sobre a impossibilidade
de se apreciar constitucionalidade da norma estadual em face da normatizag&o federal
infraconstitucional quando da analise “da auséncia de compartilhamento efetivo de instalacdes
operacionais” alegada pelo autor, prevista na Lei n. 14.026/2020, também n&o cabe aqui essa
analise, visto que a Lei n. 13.089/2015, por ser norma infraconstitucional, igualmente nao é
parametro para fins de controle concentrado de constitucionalidade da lei estadual.

A analise a ser feita, para fins de ajuizamento de acéo direta, no caso concreto,
limita-se ao confronto entre a lei estadual e a Constituicdo do Estado. Em outras palavras, s
as inconstitucionalidades diretas, ndo as reflexas ou indiretas, podem ser objeto de controle
concentrado.

Nesse sentido, ja decidiu o STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.004, DE 14/04/98, DO ESTADO DE
ALAGOAS. ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTS. 150, § 6° E 155, § 2°, XII, G, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE CONFLITO DIRETO COM O TEXTO CONSTITUCIONAL. NZo cabe
controle abstrato de constitucionalidade por violagdo de normainfraconstitucional interposta, sem ocorréncia
de ofensa direta a Constituicdo Federal. Hip6tese caracterizada nos autos, em que, para aferir a validade da
lei alagoana sob enfoque frente aos dispositivos da Constituicdo Federal, seria necessério o exame do
contedido da Lei Complementar n° 24/75 e do Convénio 134/97, inexistindo, no caso, conflito direto com o
texto constitucional. Ac¢&o direta de inconstitucionalidade n&o conhecida. (STF - ADI: 2122 AL, Relator:
ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 04/05/2000, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 16/06/2000)

Nesse prisma, a constitucionalidade da norma deve ser analisada em face da
constituicdo estadual e ndo de lei federal infraconstitucional.

Tanto € assim que o proprio autor da acdo ndo alegou vicio formal de
inconstitucionalidade sob esse aspecto, razdo pela qual, pe¢co vénia ao e. relator, para ndo
reconhecer o vicio formal de iniciativa da lei.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O autor alega que hainconstitucionalidade material da norma, na medida em gque houve
ofensa ao pacto federativo e separagéo dos poderes, defendendo que a matéria de saneamento bésico € de
competéncia dos municipios e em conjunto com o Estado, quando compartilham efetivamente instalagdes
operacionais.

Entretanto, como mencionado anteriormente, em razéo do tema em foco ser sobre
saneamento basico, trata-se de matéria de servico publico, cuja competéncia para legislar sobre a
matéria é concorrente, nostermosdo art. 23, | X eart. 15, parégrafo Unico, da CE.

O STF, quando do julgamento em que se analisava atos normativos que
disciplinam a regido metropolitana do Rio de Janeiro, decidiu na ADI 1842 que, apesar de ser
dos municipios a titularidade para legislar sobre assuntos de interesse local, quando
extrapolado esse, como acontece no caso de instituicdo de regibes metropolitanas,
aglomeracfes urbanas e microrregides, a questdo passa a ser de interesse comum, nao
transferindo aos estados a titularidade do servico de saneamento basico, mas ao colegiado
formado pelos municipios e pelo Estado-membro.

No caso especifico dos autos, conforme se depreende da norma, verifica-se
gue 0 seu objetivo é a efetiva prestacdo dos servicos de fornecimento de agua e de
esgotamento sanitério a todos os integrantes da microrregido, 0s quais se enquadram como de

interesse comum, conforme se depreende da leitura do seu art. 3°, vejamos:

Art. 3° Sdo funcGes publicas de interesse comum de competéncia da Microrregido a organizagdo, o
plangjamento, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo, direta ou indireta, dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério, em todos 0s municipios que integram a Microrregi&o,
incluindo:

| - as atividades de captag8o, tratamento e a distribuicdo de &gua potével; e
Il - acoleta, o tratamento e a destinagéo final de efluentes sanitérios.

§ 1° A concepgdo e implementacdo de politicas publicas e agbes governamentais pela Microrregido deveréo
promover os seguintes objetivos fundamentais, caracterizadores do interesse comum e fundamentos da
cooperacdo interfederativainstituida pela presente Lei Complementar:

| - a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos servigos em todos 0s municipios, inclusive por
meio:

a) do compartilhamento de redes e de infraestruturas, atua e futuro, de modo a ensgjar ganhos de escala e
escopo na prestacdo integrada dos servigos; e

b) da implementag&o de politicas de subsidios cruzados entre localidades superavitarias e deficitérias, de
modo a viabilizar a prestagdo dos servicos em todos os municipios integrantes da Microrregido,
preferencialmente por meio de critérios uniformes de quantificagdo de tarifas;

Il - 0 atendimento tempestivo as metas de universalizagdo previstas na legislagéo;

Il - a busca pela sustentabilidade socioambiental, incluindo o enfrentamento dos efeitos adversos da
mudanga do clima que tenham impacto nos municipios e a concepcdo de medidas de mitigacéo e de
adaptacdo que diminuam tais adversidades; e
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IV - a promocdo da salde publica de toda a populagéo residente nos municipios, sobretudo por meio da
erradicagdo de doengas rel acionadas a precariedade de condi¢des sanitarias.

§ 2° O Estado e os municipios integrantes da Microrregido deverdo compatibilizar seus planos, programas,
orgamentos, investimentos e agdes com aquel es aprovados pelo Colegiado Microrregional.

Na Nota Técnica da ANA - Agéncia Nacional de Aguas, acostada pela
Procuradoria de Justica, ha informacgéo de que o estado de Ronddnia apresenta indicadores de
cobertura de abastecimento de agua e coleta de esgoto do pais bem abaixo da média nacional,
sendo natural, portanto, que ndo haja compartilhamento de infraestrutura, porquanto ha um
déficit de infraestrutura no Estado para ser compartilhada.

Tal constatacédo justifica a edicdo de norma que cria a microrregido, formada
pela integralidade do Estado de Rondénia, pois, a luz da doutrina constitucional e da
jurisprudéncia que se organiza ao redor da ADI 1842, é compativel com a Constituicdo a
integracdo metropolitana de municipios com o objetivo de promover melhorias das
condi¢cdes de saneamento basico.

Ademais, a Lei Complementar n. 1.200/2023 oferece adequada resposta a este
requisito ao dispor em suas diretrizes:

Art. 4° A Microrregido tem por proposito viabilizar a cooperagdo interfederativa e o exercicio concentrado
das fungdes publicas de interesse comum previstas no art. 3° desta Lei Complementar, cabendo-lhe orientar
as suas agles e deliberagdes em prol do atendimento as seguintes diretrizes:

| - aingtituicdo e manutengdo de mecanismos que garantam a prestacdo isondmica dos servigos,
observadas as peculiaridades locais, conferindo-se especia cuidado aos usuérios e localidades dotados dos
piores indicadores de renda e de acesso a servigos de saneamento;

Il - o plangjamento integrado dos servigos a que se refere o caput do art. 3°;

Il - a promogdo do didlogo, interacdo e cooperacdo efetiva entre o Estado e os Municipios, inclusive
para que os objetivos, metas e prioridades de interesse comum microrregional possam ser compatibilizados
com as politicas publicas e agbes a cargo do Estado e dos Municipios;

IV - a ampla disponibilizaco de informagdes aos atores institucionais competentes das 3 (trés) esferas
federativas, incluindo os 6rgéos de fiscalizag8o e controle competentes, naforma dalegislacéo;

V - apromogdo da transparéncia e participagdo social sobre as agfes e politicas publicas em discussdo e em
implementac&o pela Microrregido, inclusive por meio da participagdo de representantes da sociedade civil
nos processos de plangjamento, oitiva para a tomada de decisdo e no acompanhamento da prestagdo dos
servicos de interesse comum;

V1 - observancia das peculiaridades regionais e locais; e
V1| - efetividade e economicidade no uso dos recursos publicos. — g. n.

Importante salientar, conforme consta no voto do relator, a alegacdo do autor
de que ha competéncia concorrente do Estado para legislar sobre saneamento basico apenas
guando ha compartilhamento de infraestrutura operacional sequer pode ser analisada nesta
acdo, por nao se tratar de ofensa a Constituicdo Estadual, mas a disposi¢céo prevista em lei
infraconstitucional, conforme mencionado em tépico anterior.
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Mas, ainda que fosse possivel a andlise, a alegacdo também n&do mereceria
guarida, pois o ndo compartilhamento de infraestrutura ndo deve dar ensejo ao reconhecimento
de inconstitucionalidade, porque uma vez formada a microrregido, havera possibilidade futura
de conexao de redes em diferentes municipios (em funcédo dos investimentos e expansao dos
sistemas).

Alids, o STF no julgamento da ADI 6911/AL asseverou que nem o texto
constitucional, nem a legislagdo de regéncia, nem os precedentes da Corte exigem a
constatacdo de conurbagcdo como conditio sine qua non para a instituicdo de regides
metropolitanas”, onde, mais a frente, conclui o relator que:

“Ademais, a simples existéncia f&tica de um isolamento ou uma de ndo-integracdo do sistema de saneamento
basico dos Municipios enumerados no art. 1° da Lei Complementar n° 50/2019, do Estado de Alagoas —
ainda que isto estivesse perfeitamente demonstrado nos autos — ndo seria suficiente paraimpedir a formagéo
da Regi&o Metropolitana.

Aqui, ha que se ter cuidado para ndo reproduzir uma falécia de tipo naturalista. Ora, que o sistema ndo sgja
integrado de facto, ndo decorre que ele ndo possa ou deva vir a ser integrado. Em outras palavras, a
integragc@o depende de uma valoragéo que €, aum s tempo, técnico instrumental e politica, e se dirige auma
avaliacao projetiva da qualidade do servigo publico prestado aos cidad&os.

Conclui-se gque a inexisténcia de sistema previamente integrado de saneamento bésico ndo obsta que o
mesmo venha a ser integrado na forma da legislacdo de regéncia e segundo o0s requisitos inerente a
instituicdo de regiBes metropolitanas.” (ADI 6911, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 16-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 31-08-2022 PUBLIC 01-09-2022)

Assim, feitas essas consideracfes e repisando a possibilidade de os
Estados-membros legislarem concorrentemente com 0s municipios acerca de matérias de
interesse comum, como S&0 0S servigos publicos - e no caso o servigo de saneamento basico -,
consoante vem reiteradamente decidindo o STF sobre a questédo, ndo ha inconstitucionalidade
material na norma ora impugnada.

Remanesce, assim, a analise dos vicios materiais dos artigos 2° e 8° da norma
em comento pleiteada na inicial.

DO PEDIDO ALTERNATIVO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2°
E 8° DA LCE 1200/2023

Sobre a questdo especifica da necessidade dos municipios serem limitrofes,
adiantei meu posicionamento na decisdo cautelar, em que citei trecho da fundamentacdo do
relator sorteado daquela ADI precitada (1842), ministro Mauricio Corréa, a saber:

“(...) esse agrupamento de Municipios, que decorre inicialmente da necessidade fisica concreta de formagdo
de conglomerado urbano Unico, ndo se da para fins meramente académicos, geogréficos ou algo parecido,
mas efetivamente para cometer ao Estado a responsabilidade pela implantagdo de politicas unificadas de
prestacdo de servigos publicos, objetivando ganhar em eficiéncia e economicidade, considerados os
interesses coletivos e ndo individuais. Os problemas e os interesses de cada ndcleo urbano passam a
interagir de tal modo, que acabam constituindo um sistema socio-econdmico integrado, sem que com
isso possa admitir-se a ocorréncia de violagdo a autonomia municipal, tendo em vista o comando
constituciona autorizador. (...)" —g.n.
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E o relator para o acérdao, Min. Gilmar Mendes, defendendo a possibilidade de
que Estado e municipios detenham a titularidade e o poder de integrar e atender
adequadamente o saneamento basico, cita José Afonso da Silva:

“Nesse ponto, destaque-se que 0 mencionado interesse comum nao é comum apenas aos municipios
envolvidos, mas ao Estado e aos Municipios do agrupamento urbano (cf. SILVA, José Afonso da,
Direito Urbanistico Brasileiro. 4aed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 164).”

Mais adiante conclufi:

“(...) A titularidade do servico de saneamento bésico, relativamente a distribui¢do de &gua e coleta de
esgoto, é qualificada por interesse comum e deve ser concentrada na Regido Metropolitana e na
Microrregido, nos moldes do art. 25, 8 30, da Carta Magna, respeitando a condugdo de seu planejamento e
execugdo por decisdes colegiadas dos municipios envolvidos e do Estado do Rio de Janeiro.

Frise-se que ndo se veda a concessdo do servico por meio delei estadual ou o controle de sua execugdo
por meio de agéncia reguladora no ambito estadual, mas estas providéncias devem ser dirigidas a partir
de decisdo em que os municipios e o estado federado tenham participado conjuntamente. (...)

Também no julgamento da ADI 1842, a Suprema Corte definiu que a instituicdo de
formas de prestacao regionalizadas, por meio de regifes metr opolitanas, aglomeracgdes urbanas ou
micr orregides, como gatilho juridico de transferéncia da titularidade para o 6rgéo de r epresentacéo
colegiada, ndo ofende a autonomia municipal.

Mencionou o ministro relator que, embora grande parte dos servicos publicos estejam a
cargo da Administracdo Publica, pois em regra sdo inerentes ainteresse local, de forma que se incluem na
competéncia originaria do municipio, circunstancias territoriais transmudam sua natureza,
evidenciando-se a prevaléncia regional, em que o interesse comum de uma coletividade ou mais
torna-se presente, o interesse publico muitas vezes prepondera, exigindo uma atuagdo conjunta,
organizada, dirigida e planegjada por terceira entidade, no caso o Estado, ao qual estdo vinculados
0S municipios.

Soma-se a estes fatores a circunstancia de que a Procuradoria do Estado
menciona outras legislacfes estaduais que implementaram microrregifes Unicas, compostas,
inclusive, por nimero maior de municipios (id233415547-pag.6).

Observa-se do estudo realizado pelo BNDES que houve a simulacdo de vérios
agrupamentos diferentes (id22507018) para a microrregido, contudo, concluiu que a melhor
opcao, por ser mais viavel economicamente seria a opcdo de Agrupamento 4, composta pela
integralidade dos municipios.

Portanto, ainda que a norma néo tivesse objetivo de interesse coletivo dos
municipios, visando a efetiva implementagédo de saneamento basico, ndo previu microrregides
compostas de agrupamentos de municipios néo limitrofes, mas todos como um agrupamento
nico.

Sendo assim, embora 0os municipios ndo sejam todos limitrofes entre si, tem-se
gue, a partir do momento em que todos eles passam a integrar uma microrregido, passam a
fazer parte de um mesmo conglomerado, com o objetivo precipuo de buscar a melhoria do
saneamento basico de forma unificada, isonémica, de maneira que todos 0s municipios sejam
igualmente atendidos a contento, sem que haja detrimento de alguns que eventualmente ndo
se localizem préximos de regides metropolitanas que contenham maior concentracdo de
riqgueza regional.
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Dessa forma, nao verifico ofensa as normas constitucionais mencionadas.

Quanto a alegada desproporcionalidade na representatividade, no que tange ao
art. 8°, constata-se que ela confere ao Estado o niumero de votos equivalente a 45% (quarenta
e cinco por cento) do total e aos municipios, 0s 55% (cinquenta e cinco por cento) restantes.

Importa relembrar mais uma vez que, no julgamento da ADI 1842, restou
fixada a premissa pela Corte Suprema de que a participacdo dos entes nesse colegiado
“ndo necessita de ser paritéria”, tendo em vista que a forca econémica e a envergadura
politico-social de um municipio pode ser claramente superior a outros.

Nesse sentido, observados esses critérios, a representatividade interna devera
ser proporcional, sem que isso quebre qualquer regra de igualdade.

Também no julgamento da ADI 6911, ja citada aqui, foi analisada igual questéao,
reiterando-se o entendimento balizado na ADI 1842, na qual fixou-se a premissa de que as
regibes metropolitanas ndo necessitam ter paridade, contudo, devem evitar a
concentracdo de poder em um unico ente federativo e, neste julgamento, em funcao do
Estado possuir o correspondente a 60% dos votos, reconheceu-se a
inconstitucionalidade de artigo da norma daquele estado.

Nesse viés, analisando o que dispde a LCE 1200/2023, ndo se verifica que o
poder decisério esteja com um Unico ente e nem que a representatividade do Estado, no
percentual de 45%, seja desarrazoada ou desproporcional, & medida que, sozinho, ndo podera
impor decisdes sem a adesao dos demais municipios.

E a fixacdo desse percentual se justifica porque deve ser considerada sua forca
econbmica, sendo certa a existéncia de leis complementares estaduais que preveem
percentual maior de representatividade aos Estados, desde que ndo superior a 50% do total de
votos, estando, assim, a lei em comento dentro do percentual adotado por outros estados
brasileiros.

Além disso, o préprio autor da acdo tem, isoladamente, maior
representatividade entre os municipios e mais representatividade do que muitos outros
sozinhos.

Por fim, verifico que os demais dispositivos da norma analisados pelo relator
ndo foram objeto desta acéo, de modo que prescinde de anélise de cada um deles.

Assim sendo, na esteira do que prevé o legislador constitucional e federal, a
instituicdo por lei complementar estadual de microrregido, por meio de processo legislativo
higido, garantindo a participagdo dos municipios que a compdem e do Estado nas
deliberacdes, bem como nédo se verificando que as funcdes publicas estabelecidas na norma
ndo fogem a finalidade e aos limites estabelecidos na Constituicdo, tratando-se de um
planejamento integrado para a microrregido como um todo, especificamente quanto ao
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, ndo afronta as normas constitucionais, nao
vislumbrando razdes para justificar a procedéncia da acgao.

Por isso, conclui-se que:

e WWMS5RXQ3cnZiMC9tem1FSINLVkVQVzJZd3ZQcWRDUEX1UIRrczE3MmFIZE82NjZsczdmK1R1TkxBTmJISbHZiUK1IWVZYV2dBMjInPQ==

"} Assinado eletronicamente por: ROWILSON TEIXEIRA - 17/09/2024 11:33:00 Num. 24549278 - Pég. 92
@ https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091711330020200000024382775

Numero do documento: 24091711330020200000024382775




1.ndo ha previsdo na Constituicdo Estadual de que a criagcdo de microrregiées seja de iniciativa
privativa da Assembleia Legislativa; em se tratando de servigo publico, especificamente quanto

ao saneamento basico, a iniciativa de lei € do poder executivo,

2.0 STF decidiu que a questao ultrapassa o interesse local, passando a ser de interesse
comum, portanto, de competéncia concorrente dos municipios e Estado-membro, quando

instituida microrregido para a execugéo dos servicos;

3.dispositivos de lei federal ndo devem servir de parametro para controle concentrado de
constitucionalidade de lei estadual (necessidade de prévias audiéncias publicas e

compartilhamento de infraestrutura);

4.a constituicdo de microrregido com municipios, ainda que todos ndo sejam limitrofes, passam
a integrar um Unico conglomerado, com objetivo precipuo de buscar a melhoria do saneamento

basico;

5.a participacdo dos entes no colegiado ndo necessita ser paritaria, mas apenas deve evitar a

concentragdo de poder em um Unico ente federativo, o que foi observado pela lei em comento.

Por todas essas razfes, peco vénia novamente ao relator para divergir e julgar
improcedente a presente agao.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Analiso sobre dois aspectos: primeiro, a questao, a historia da poluicdo, fala-se
muito em polui¢é@o do ar, da 4gua e nos as vezes esquecemos da poluigdo do solo, com
rejeitos, com esgotamento sanitario, que envenenam o solo. Nés tivemos o caso do Rio de
Janeiro da CEDAE, que a captacdo da agua ficou comprometida por esgotamento sanitario,
quer dizer, as coisas estéo interligadas e outro aspecto que eu quero falar € sobre a condi¢éo
dos pequenos municipios de fazer esse tratamento de esgotamento sanitario, porque, da forma
posta, seriam privilegiados apenas os grandes municipios, 0s pequenos, se ndo se agregam a
um conjunto maior, ndo terdo nenhuma chance de materializagéo. Essa situagao é vergonhosa
para 0 nosso pais, eu nao vejo inconstitucionalidade, eu acho que é concorrente para a

iniciativa.
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Portanto, com todas as vénias ao eminente relator e os seus fundamentos

relevantes, voto com a divergéncia.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Acompanhei a leitura do voto do relator e também as divergéncias. Gostaria,
apenas, de destacar que a questdo de saneamento basico em Rondénia € um problema sério,
admira-me muito o municipio de Porto Velho insurgir-se, visto que é uma cidade que tem mais
de 100 anos, chegando a quase 110 anos de idade, € um municipio que é considerado como a
pior capital na gestédo no que diz respeito ao saneamento basico. Se colocarmos em termos de
cidade, é uma das piores cidades do pais. Ha mais de 100 anos que ndo ha saneamento
basico. Somente, nos condominios mais novos se esta sendo exigido a implementacéo de

saneamento.

Quando o Estado se prop0e a resolver a situagdo, 0 municipio afirma que nao é
sua competéncia. E preciso imaginar que daqui a 100 anos estaremos, ainda, na mesma

situagdo, mas isso ndo tem nada a ver com 0 processo.

Acerca do que se discute no feito, existe a lei nacional, lei federal que
regulamenta essa questéo, inicialmente foi a Lei n. 11.445 e ela estabelece que a prestacéo de
servico sera regionalizada, modalidade de prestacdo integrada com mais um componente do
servigo publico, sendo que o0 saneamento basico e essa regionalizacdo compete ao Estado,
esta no artigo terceiro que a unidade regional de saneamento foi instituida pelos Estados. Um
pouco mais adiante, a norma diz que o bloco de referéncia, agrupamento dos Municipios néo,
necessariamente, limita fins, entdo me parece que essas questdes foram resolvidas, inclusive,
pela lei federal, que, posteriormente, houve uma lei, a de numero 14.026/20, que n&o revogou

essas disposicoes da Lei n. 11.445,

Ent&o, com essas consideragfes, sem maiores delongas, eu peco vénia ao r

elator e aos demais que o seguiram para me filiar a divergéncia.

DECLARACAO DE VOTO
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DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito desta capital
guestionando a Constitucionalidade da Lei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de 2023,
de autoria do poder executivo do Estado de Rondbnia, que tem por objeto a instituicdo da
“Microrregi&o de Aguas e Esgotos no Estado de Rondénia e sua respectiva estrutura de
governancga’.

O relator vota pela procedéncia da a¢éo para declarar a inconstitucionalidade
formal e material da norma submetida ao controle de constitucionalidade desta corte.

Em seus argumentos ressalta que embora a indigitada lei estadual tenha a
intencdo de promover o bem comum da populagéo, ndo pode descuidar-se de seguir as regras
constitucionais que validam os seus termos.

Inicialmente, de oficio, declara a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, sob o entendimento de que “ ndo compete ao Chefe do Poder Executivo iniciar/criar
normas para a instituicdo de microrregido”. Assevera que tal mister caberia apenas ao
parlamento estadual.

Ressaltou ainda que a delegacdo de poderes para um Unico ente contraria o
modelo de governanca interfederativa adotado para microrregifes. Nesse aspecto, destaca
gue a concentracdo de poderes ndo deve ficar a cargo do estado-membro.

Enfatiza que nesse sentido a jurisprudéncia do STF orienta que o principio do
interesse comum e a autonomia municipal ndo deve traduzir-se em total centralizacao do poder
decisério metropolitano nas méos de um dos entes.

Ainda que a gestdo colegiada das regiées metropolitanas ndo exija a total
paridade entre os entes federados, ndo se permite, por forca da prépria autonomia municipal,
gue uma das pessoas politicas ali imbricadas exer¢ca um predominio absoluto. (precedentes
ADI 1.842 e ADI 6911 AL)

Com devido respeito ao bem fundamentado voto do relator, apresento as
razdes pelas quais divirjo da concluséo, julgando improcedente a agéo direta de
inconstitucionalidade:

1. Base Constitucional

Oart. 23, 1X, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas de
construcdo de moradias e de melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.
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O artigo 25, § 39, permite aos Estados, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides para integrar a organizacao, o
planejamento e a execugao de funcdes publicas de interesse comum.

2. Jurisprudéncia do STF

A ADI 1842/RJ e a ADI 6911/AL séo predominantes e relevantes que
sustentam que a participacéo dos entes federativos em colegiados regionais ndo necessita ser
paritaria, pois evitam a concentragdo do poder decis6rio em um Unico entre. A verificagdo da
necessidade de se respeitar a autonomia municipal evita a centralizacdo excessiva.

No julgamento da ADI 6911, o STF refor¢cou que nao é obrigatéria a paridade
entre os entes federados, mas sim a prevencao da concentracdo do poder em um Unico ente f
ederativo.

3. Andlise da Lei Complementar n°® 1.200/2023

1. A lei atribui ao Estado de Rondbdnia 45% dos votos no colegiado
Microrregional e 55% aos municipios, proporcionalmente a sua populacado, garantindo ao
menos um voto a cada municipio. Este arranjo evita a concentracao indevida de poder,
garantindo uma governanca compartilhada.

2. Aprovacédo de matérias no Colegiado requer quorum simples (metade dos
votos) ou quorum elevado (trés quintos dos votos), o que impede uma tomada de decisbes
unilaterais pelo Estado de Rondénia, necessitando sempre da cooperacdo de outros entes.

4. Nota Técnica Conjunta ASC/DESAN n° 03/2024

A referida nota técnica detalha que, na pratica, a aprovacao de materiais
depende de votos adicionais além daqueles controlados pelo Estado, exigindo a colaboracéo
de municipios para a aprovacgdo de qualquer decisdo importante.

A iniciativa da norma apreciada nao é privativa do parlamento, o que afasta a
inconstitucionalidade formal. Com base nas disposi¢des constitucionais, nos precedentes do
STF e na analise da estrutura de governanca pela Lei Complementar n. 1.200/2023, conclui-se
gue ndo ha concentracdo indevida de poder decisério nas maos do Estado de Ronddnia.

Pelo exposto, com todas as vénias, divirjo do relator para julgar
improcedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade, mantendo a validade da
referida lei.

E como voto.
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DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Peco vista dos autos.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES
Aguardo.
DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Acompanho a divergéncia, Senhor Presidente, para julgar improcedente o

pedido de declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n. 1.200.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Li atentamente todos os votos langados e recebidos com antecedéncia, a partir
do voto do eminente relator. De igual modo, ouvi atentamente todos os votos que foram

proferidos de forma oral.

Peco, inicialmente, vénia ao Des. José Jorge Ribeiro da Luz, em razao do seu
pedido de vista e por proferir este meu voto, ndo descuidando da possibilidade de sua
modificacédo, € claro, quando da continuidade do julgamento. Porém, pode ser que eu néo

esteja aqui na semana em que havera essa continuidade, por isso passo a proferir o meu voto.

Ao que me parece, estas questdes lancadas no voto do eminente relator, em
sua maioria, ja foram objeto, como foi dito aqui pelos demais que me antecederam, de analise
do Supremo Tribunal Federal em razdo de outras ac¢des intentadas e relativas a outros
Estados. O STF nado enxerga as inconstitucionalidades apontadas no voto inicial, com todas as

vénias.

A aparente diferenca deste caso com os demais ja enfrentados pelo STF, digo
eu, diz respeito a questdo da participagdo (ou ndo) em audiéncia publica. Mas essa questao foi
muito bem enfrentada, principalmente a partir da fala e voto do Des. Marcos Alaor, no sentido
de que houve o chamamento para essa audiéncia publica. Por outro lado, a participacdo é de

guem gueira dela participar.
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Assim, havendo o chamamento regular, ndo ha que se falar, no meu entender,
com a devida vénia, em inconstitucionalidade pela ndo participacdo daqueles que deixaram de

comparecer.

No mais, com estas consideracdes, pedindo vénia ao eminente relator e aos
demais pares que o acompanharam, voto com a divergéncia inaugurada pelo Des. Rowilson
Teixeira, com o0s acréscimos trazidos pelos votos ja apresentados de forma escrita daqueles
gue o antecederam e também por aquilo que foi dito de forma verbal nos votos aqui proferidos

e que divergiram do voto inicial.

E como voto.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Aguardo.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 17/6/2024

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho contra a Lei Complementar Estadual no 1.200/2023 tem por objetivo debater os
aspectos formais e materiais desta norma, que estaria em confronto com a Constituicdo
Estadual e Federal.

No voto apresentado pelo relator, o caminho indicado é pelo reconhecimento
da inconstitucionalidade formal e material da Lei Complementar Estadual no 1.200/2023.
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Considerando a linha deciséria que expus por ocasiao do julgamento da
medida cautelar e diante dos votos divergentes apresentados pelos Desembargadores que me
antecederam, pedi vista destes autos para melhor andlise quanto as questdes juridicas
relevantes expostas, apresentando adiante minhas conclusdes e voto.

1 - Da Inconstitucionalidade Formal
1.1 Matéria de Iniciativa Parlamentar - Divergéncia

O relator avaliou que a Lei Complementar Estadual 1.200/2023 possui vicio de
iniciativa, porquanto deveria ser objeto de propositura pelo legislativo estadual, todavia entendo
este ponto de forma diversa, pois o Constituinte Estadual dispés sobre a competéncia privativa
da Assembleia Legislativa no art. 29 e ndo no art. 30, como assinalado no voto do e. Relator.

Quando o art. 30 da C.E. fala em “dispor”, ndo trata de competéncia legislativa,
mas de atos deliberativos e decisoérios (votacdo) acerca de determinadas matérias,
demonstrando assim que aquele rol de incisos néo pode ser objeto de decisdo por parte do
Governador por meio de Decreto, por exemplo. Cito o caput dos referidos artigos para facilitar
essa compreensao:

Art. 29. Compete privativamente a Assembleia
Legislativa:

(-]

Art. 30. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre

todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

(-]

Ao tratar, na secéo “SUBSEQAO 11", “DAS LEIS”, o Constituinte estadual cuidou
de preservar apenas a esfera de competéncia legislativa inicial do Governador, em questdes
especificas, em sincronismo com a Constituicdo Federal, nada dispondo sobre a iniciativa pelo
Poder Legislativo, 0 que demonstra o carater concorrente implicito quanto as demais matérias,
diante da inviabilidade técnica de elencar exaustivamente todas as hip6teses, uma prolixidade
gue ndo é necessaria em um texto constitucional. Cito o art. 39 da CE. como referéncia:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma

prevista nesta Constituicdo
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Portanto, considerando que o rol do art. 30 ndo trata de competéncia da
Assembleia Legislativa, que resultaria na irregularidade formal de iniciativa, divirjo do voto do
relator quanto a este ponto.

1.2 Auséncia de Audiéncias Publicas — Convergéncia

O relator reconhece a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar
Estadual 1.200/2023 nos pontos em que ela diverge da norma geral editada pela Uniéo,
especialmente as Leis Federais no 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), e no 9.984 com os
incrementos da Lei 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento Basico).

Quanto a este ponto, assinalo que este Tribunal ja decidiu pela possibilidade de
analise da constitucionalidade de uma norma estadual frente a um parametro de controle com
natureza de “norma geral”. Cito o precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 5.308/2022. COVID-19.
VICIO FORMAL DE CONSTITUCIONALIDADE. DEFESA DA SAUDE. CONTRAPOSIGAO A
LEI GERAL. VICIO MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDADE. PROTOCOLO DE
TRATAMENTO. CLOROQUINA, AZITROMICINA, HIDROXICLOROQUINA E IVERMECTINA.
VIOLAGAO DO DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTOS. USO FORA DA RECOMENDAGAO
DE BULA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO CIENTIFICA DA EFICACIA.

E formalmente inconstitucional a Lei de iniciativa do legislador estadual que contraria
diretrizes tragcadas por norma geral editada pela Uni&o, avancando sobre tema para o

qual o ente federal reservou para si a competéncia.

O uso de medicamentos fora da sua indica¢é@o de bula sé é admitido em casos excepcionais,
por indicagdo médica pontual, ndo se aplicando a uma universalidade de pacientes de forma

irrestrita.

A comprovagao cientifica da eficacia de medicamentos é pressuposto insuperavel para a
indicacdo de tratamento clinico, autorizando-se o uso quando restar comprovado que 0s

beneficios superam os riscos do tratamento.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo no 0800928-60.2022.822.0000, Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdao: Des. Valdeci

Castellar Citon, Data de julgamento: 06/10/2022)

Sobre o confronto de normas estaduais e normas gerais para fins de controle
de constitucionalidade, cito Gilmar Ferreira Mendes:

A legislacéo ordinéria federal pode assumir relevancia, porém, na aferi¢cdo de

constitucionalidade de leis estaduais, editadas com fundamento na competéncia
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concorrente(CF, art. 24, §8 30 e 40). E que, existindo lei sobre as matérias elencadas no art.
24 (incisos |- XVI), ndo pode o Estado-Membro fazer uso da competéncia legislativa plena que
Ihe é assegurada em caso de “vacuo legislativo”. A norma federal ordinéria limita e condiciona
essa faculdade. Também nos casos de coliséo entre normas de direito estadual com as leis
complementares, admitiu 0 Supremo a existéncia de inconstitucionalidade. As duas hip6teses
supdem a existéncia de um bloqueio de competéncia levado a efeito pelo direito federal,
de modo que o direito estadual em contradigcdo com esses limites deve ser considerado
nulo. Todavia, nesses casos, o direito federal ndo configura exatamente um parametro de
controle abstrato, mas simples indice para afericdo da ilegitimidade ou ndo observancia da
ordem de competéncia estabelecida na Constituicdo. A legislacdo federal sobre essa
questéo é exaustiva, ndo havendo contetdo a ser supletivamente regulamentado pela
legislacdo estadual.(MENDES, Gilmar F. Jurisdi¢cdo constitucional: o controle abstrato de

normas no Brasil e na Alemanha. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 239-240). Destaquei.

Ao editar as referidas normas, a Unido estabeleceu as regras minimas de
observancia por parte dos demais entes da federacdo quando da edi¢do de suas normas
daguela matéria. Neste ponto, surge entao um vicio formal pois, conforme bem assinalado no
voto do e. Relator, a edi¢do da L.C. 1.200/2023 néo foi precedida de requisitos minimos,
notoriamente as audiéncias publicas, exigéncia do Estatuto da Metropole (Lei n.13.089/2015):

“Art. 30 Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacgdo, o planejamento e a execucgéo de fungbes publicas de interesse comum.

()

§ 20 A criacdode uma regido metropolitana, de aglomeragdo urbana ou de microrregido deve
ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam todos os

Municipios pertencentes a unidade territorial.”

E indubitavel que o Estado teve alguma iniciativa nesse sentido. Todavia, para
imprimir celeridade imoderada, realizou uma Unica audiéncia publica concentrada no dia
22/08/2023, presencial e com transmisséo on line, com participacdo macica de representantes
da Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia (CAERD).

Em que pese o aspecto de aparente regularidade dessa acdo, ndo podemos
perder de vista o carater de interesse local da matéria de saneamento basico, que embora
possa ser superada para fins de regionalizacdo, nao pode ser reprimida enquanto etapa prévia
de debates e participacdo democrética da sociedade e entes politicos de cada municipalidade
integrante do Colegiado Microrregional.

A realizacéo de um Unico momento de debate, de forma concentrada, apenas
com transmissao e participacdo majoritaria de representantes dos Municipios viola a regra geral
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pois a pluralidade do termo “audiéncias publicas” exige que sejam estas realizadas em cada um
dos municipios abrangidos pela microrregido Unica, assegurada a participacdo democratica dos
municipes.

Ademais, nota-se ainda que o edital de chamamento da assembleia deixa
evidente a natureza “pro forma” daquele ato, pois convida “todos os cidadaos dos municipios
do estado de Rond6nia” apenas para “apresentacao do resultado dos estudos técnicos para
instituir a Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de Rondénia”, estabelecendo que essa
atividade duraria apenas trés horas (das 14h00 as 17h00).

A questdo do saneamento basico é relevante, o Estado de Rondbnia e seus
municipios necessitam de uma mudanca drastica de qualidade quanto a esses servicos
essenciais. Todavia, ha requisitos para essa mudanca que ndo podem ser superados, como no
caso das audiéncias publicas.

Diante desse vicio de incompatibilidade prévio a proposta da Lei Complementar, identifico que
h& inconstitucionalidade formal no caso em andlise.

2 Da Inconstitucionalidade Material
2.1 Compulsoriedade de Integracédo ao Colegiado - Convergéncia

Quanto a compulsoriedade da integracdo dos Municipios, acompanho a
concluséo apresentada pelo e. Relator, pois, seguindo a linha interpretativa do Supremo
Tribunal Federal, essa compulsoriedade ndo afronta a autonomia municipal, pois o interesse
comum ha questao relativa ao saneamento basico transcende a esfera municipal e abrange
também o Estado.

2.2 Agrupamento em Microrregi&io Unica - Divergéncia

Quanto ao agrupamento em microrregido Unica, seguindo o entendimento do
STF sobre o tema (ADI 1.842-RJ, Rel. Min. Luiz Fux), também compreendo pela possibilidade
de estabelecimento de uma microrregido Unica, especificamente para atender ao ganho de
escala esperado e para tornar economicamente viavel a exploracéo do servi¢co publico de
saneamento basico.

Todavia, a compreenséo pela possibilidade de instituicdo de uma Unica
microrregido deve ser avaliada conforme a Constituicao, pois em nenhuma hipétese pode-se
aniquilar a competéncia constitucional dos municipios para assuntos de interesse local (art. 30,
I, da CF), no qual se enquadra o servi¢o de 4gua e esgoto. Muito embora a evolucao
interpretativa da natureza juridica desses servigos ja os posicione como de interesse comum
(art. 23, 1X, da CF), ndo afasta da municipalidade a participacao deciséria e de gestdo nesses
temas.
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Exatamente por esse motivo, a Microrregido Unica foi criada tendo como
integrante ndo apenas o Estado, mas também os 52 (cinquenta e dois) municipios do Estado
de Ronddnia. Contudo, 0 que aparentava na leitura dos primeiros artigos da LC 1.200/2023 ser
uma estratégia de compartilhamento de responsabilidades, ndo se materializou na continuidade
dos artigos, pois, como se vera adiante, o Estado tomou para si praticamente toda a gestao e
controle de questdes relevantes da microrregido, tornando meramente figurativa a participacao
dos municipios que a comp&em.

2.3 Inconstitucionalidade - Concentracdo de Poder do Estado —
Convergéncia

Neste ponto o relator concluiu pela inconstitucionalidade da L.C. 1.200/2023
por identificar que o Estado, enquanto integrante da Microrregido, concentrou de forma indevida
toda a estrutura de governanca da Microrregido, tornando inécua a participagdo dos Municipios
e esvaziando a esfera de competéncia de interesse local daquelas unidades federativas. Passo
a indicar pontualmente os itens da horma com essa caracteristica.

O art. 8°da LC. 1.200/2023 trata da forma de deliberagdo do Colegiado
Microrregional, que somente deliberara com a presenca de maioria absoluta do total de votos,
assegurando ao Estado, nada mais nada menos que 45% (quarenta e cinco por cento) do
namero total de votos, sobrando para os Municipios apenas 55% (cinquenta e cinco por cento)
de votos restantes, proporcionalmente as suas populagdes.

Embora outros estados tenham se utilizado de parametros préximos a este,
como é o caso de Para, Roraima, Tocantins, Acre, Piaui, Pernambuco, Maranhao, Paraiba,
Cear4, Bahia, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso do Sul, Goias, Espirito Santo, Parana e Rio
Grande do Sul, que optaram pela fracdo de 40% do total de votos no Colegiado Microrregional,
a escolha de Rondbnia pelos 45% exauriu qualquer possibilidade de posicionamento contrario
dos municipios para as decisdes que exijam quorum qualificado de 3/5 (trés quintos), ou 60%,
pois ainda que todos votem unidos, jamais alcancardo esse patamar.

Os 5% acima dos demais estados que optaram pelo percentual de 40%, com a
devida vénia a quem j& se posicionou favoravelmente, sdo relevantes, pois mostra um
desequilibrio que desfaz o carater democratico do Colegiado, que em matérias de quorum
gualificado sempre servira aos interesses do Estado de Rond6nia, que podera nao coincidir
com o interesse dos 52 municipios que o comp&em.

Cito o trecho da norma que contém esse vicio:

Art. 8° O Colegiado Microrregionalé instancia maxima da Microrregido e deliberara somente
com a presencga de representantes do Estado de Rondénia e municipios que, somados,

representem a maioria absoluta do nimero total de votos, sendo que:
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| - 0o Estado de Rondoénia terd nimero de votos equivalente a 45% (quarenta e cinco por
cento) do numero total de votos, desprezando-se a fra¢éo, se igual ou inferior a meio, ou

arredondando-se para um, se superior; e

Il - cada Municipio tera, entre os 55% (cinquenta e cinco por cento) de votos restantes, nimero
de votos proporcional a sua populagéo, desprezando-se a fragéo, se igual ou inferior a meio, ou

arredondando-se para um, se superior.

§ 1°Cada Municipio terd direito a pelo menos 1 (um) voto no Colegiado Microrregional.

§ 2°A aprovacdo de matérias sujeitas as deliberagdes do Colegiado Microrregional exigira, para
sua aprovacao, nimero de votos superior & metade do total de votos, salvo as seguintes
matérias,as quais exigirdo numero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de

numero de votosdo Colegiado Microrregional:

| - a aprovacgédo ou a alteragdo do Regimento Interno;

Il - decisao sobre a retomada dos servicos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario e consequente extin¢cdo de contrato de concesséo, caso tenha se

optado pela prestacao indireta;

Il - aprovacéo de resolucdo que definir4 a forma da gestéo administrativa da Microrregido,

podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribuic6esou a execucao de determinadas
tarefas para 6rgdos ou entidades que integram a estrutura administrativa do Estadoou de

municipios que integram a Microrregido ou com ela conveniados; e

IV - outros temas que venham a ser definidos pelo Colegiado Microrregional como sujeitos a
quérum qualificado em sede de Regimento Interno ou mediante a aprovacéo de resolucdes

especificas.

Pela redacao do inciso Il do § 2°, os municipios que ja dispdem de concessao
ativa dos servicos de agua e esgoto (Ariquemes, Buritis, Pimenta Bueno e Rolim de Moura),
gue fizeram o seu trabalho administrativo e legislativo no tempo adequado, estardo na
iminéncia de terem extintos os contratos vigentes, sendo impossibilitados de oporem
resisténcia caso o Estado se posicione contrario a seus interesses locais.

Por outro lado, o inciso Il do mesmo § 2° traz explicitamente uma possibilidade
ndo remota de delegacéo das atribuicGes a 6rgdos ou entidades que integram a estrutura do
Estado, redacdo que deixa implicita a possibilidade de delegar os servigos de agua e esgoto
para a CAERD, empresa que é uma das grandes responsaveis pelo déficit de saneamento
basico em todos os municipios do Estado, operando em 37 destes municipios.
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Outra forma de concentracéo que identifiquei esta relacionada com a indicacao
dos cargos de gestao do Colegiado Microrregional e a composicao dos 6rgaos colegiados que
0 integram, pois o representante do estado presidira o colegiado e indicara o secretario-geral
dentre os integrantes do comité técnico.

Sobre este comité técnico, que tem por finalidade “apreciar e manifestar-se
tecnicamente sobre matérias que venham a ser designadas pelo Colegiado Microrregional” (art.
10), verifico que a forma de sua composicao privilegia, sem qualquer razoabilidade e
proporcionalidade, o Estado, pois dos seus 12 (doze) integrantes, 06 (seis) sdo escolhidos
diretamente pelo Estado de Rond6nia. Utilizando o quorum de aprovag&o do art. 8o, § 2°, da
LC 1.200, jamais os representantes dos municipios poderiam contrapor a vontade do Estado,
pois da forma como esté a distribuicdo desse colegiado fracionario, nunca alcangardo a maioria
simples. Neste caso, sequer foi observada a proporcionalidade de 45% de votos do inciso | do
mesmo artigo.

A titulo de comparagdo, aLei Complementar 398 de Sergipe define ho seu art. 70, |1,
que” o Comité Técnico € composto por 3 (trés) representantes do Estado de Sergipe, e por 8 (0ito)

repr esentantes dos Municipios integrantes da Microrregiao;”

Avaliando a base principiologica da Lei Federal 14.026/2020, que atualizou o
Marco Legal do Saneamento Basico (MLSB), vejo que ela incentiva a coordenacgéo e
articulacdo interfederativa, com o objetivo primario de atrair investimentos e reduzir custos,
possibilitando que entes da mesma unidade da federagéao tenham igualdade na modicidade
tarifaria do servigo de 4guas e esgotos.

No mais, a concentracdo de votos e poder decisorio no Estado de Rondonia é
fator de extrema relevancia, que demonstra a auséncia de articulagdo com os municipios, fato
materializado pela préopria propositura desta ADI, cenario que demonstra clara violagéo ao
principio federativo e também ao da cooperacédo entre os entes federativos e, por via de
consequéncia, a Constituicao Federal e a Constituicdo do Estado.

Peco vénia para citar aqui trecho da manifestacdo do BNDES no ID 23341548 -
Pag. 4, no qual, ao se manifestar sobre a compulsoriedade da integracdo a uma microrregido,
também disse que “O carater compulsdrio da integracdo metropolitana,estabelecido
exclusivamente pelos estados, ndo esvazia a autonomia municipal,desde que seja garantida a
participacdo de todos o0s entes componentes da estrutura nas decisdes referentes a
execucgdo das fungbes publicas de organizacdo, planejamento, fiscalizacdo, regulacéo e
prestacdo dos servigcos publicos de interesse comum”.

Essa participacdo ndo deve ocorrer apenas com efeito figurativo, como se
propde na norma, mas de forma efetiva, com direito a votos suficientes para contrapor a
vontade de um ente privilegiado com a maioria dos votos, em homenagem ao principio
democratico.
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Conforme ja mencionado em outro voto que me antecedeu, o STF ja balizou
algumas diretrizes em casos analogos no julgamento das ADIs 1.842/RJ e 6.911/AL,
rechagcando a “concentracéo excessiva do poder decisério nas maos de s6 um dos entes
publicos integrantes de regido metropolitana”, linha decisoria que também deve ser adotada
neste julgamento, pois ndo é admissivel que na microrregido Unica um ente federativo se
sobreponha aos demais, com o Estado reduzindo significativamente ou mesmo aniquilando a
autonomia dos Municipios na gestao dos servicos publicos de dgua e esgoto.

Por fim, no plano dogmaético, identifico que essa concentracéo de poder
caracteriza exorbitancia da autoridade conferida ao Estado pelo Marco do Saneamento em
evidente excesso de poder, ultrapassando os limites legais, destoando da diretriz de
razoabilidade e maculando a legitimidade das ac¢des praticadas pelo Estado de Ronddnia.

Portanto, por também identificar a concentracdo indevida de poderes no Estado, o que
caracteriza indevido excesso, entendo que a norma viola o pacto federativo, padecendo de
inconstitucionalidade material neste ponto.

2.4 - Do Desvio de Finalidade

Em atenta analise das manifestacdes das partes em plenario, sobretudo
aquelas que defendem a inconstitucionalidade da norma, identifiquei 0 apontamento de vicio de
finalidade na LC 1.200, com possivel direcionamento a empresa ou empresas especificas.

Aquelas assertivas por certo foram motivadoras de uma leitura compassada da
norma para encontrar os dispositivos que poderiam materializar esse intento oculto, tarefa que
foi cumprida com éxito pois ha vérios trechos da LC 1.200 que levam a compreensao de um
desvio de finalidade.

Ao Colegiado Microrregional cabe (art. 9°, VII, “a” a “b”):

Art. 9° S0 competéncias do Colegiado Microrregional:

(-]

VIl - exercer a titularidade em relagdo aos servigos,infraestruturas e instalagées
operacionais de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, observando o Plano

Microrregional e a situacao operacional especifica dos
municipios envolvidos, incluindo:

a) dispor normativamentesobre assuntos relativos de interesse microrregional e aos servigcos

publicos a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar, inclusive a forma de prestagao dos
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servigos, sua delegacdoe modelagem, compartilhamento de valores eventualmente obtidos a
titulo de outorga, reparticdo da responsabilidade pelo custeio dos servigos e outros aspectos

relativos as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos referidos servigos;

b) aprovar disposi¢cdes pertinentesaos editais e contratos que tenham por objeto a
delegacdo de servigos, em especial as referentes ao regime, estrutura, niveis tarifarios,
reajuste, revisdo contratual, critérios de indenizagdo devidos em caso de extingdo contratual,

subsidios tarifarios e nao tarifarios;

c) autorizar a retomada da operacdo dos servigos, nos casos e condi¢gBes previstos em lei e

nos documentos contratuais;

(-]

§ 1° Por meio de instrumentos de gestdo associada interfederativa, o Colegiado
Microrregional podera conferir ao Estado de Rond6nia poderes para licitar, delegar e
gerir o contrato de concessaorelativo aos servi¢os a que se refere o art. 3° desta Lei
Complementar, vedada a transferéncia ao Estado de quaisquer dos poderes inerentes a

titularidade do Colegiado Microrregional, conforme previstos no inciso VIl deste artigo.

Nos trechos em destaque, ha véarias passagens que asseguram ao colegiado,
com concentracao desproporcional de poderes do Estado de Rondénia, o ato de delegar os
contratos de concessdao e até fazer a sua gestdo. Todavia, 0 que mais chama atencédo vem a
seqguir:

Art. 8° O Colegiado Microrregional € instancia maxima da Microrregido e deliberar4 somente
com a presencga de representantes do Estado de Rondénia e municipios que, somados,

representem a maioria absoluta do nimero total de

votos, sendo que:§20 A aprovagdo de matérias sujeitas as deliberages do Colegiado
Microrregional exigira, para sua aprovagdo, numero de votos superior & metade do total de
votos, salvo as seguintes matérias, as quais exigirdo nimero de votos equivalente a 3/5 (trés

quintos) do total de nimero de votos do Colegiado Microrregional:

Il - aprovacédo de resolucao que definira a forma da gestédo administrativa da Microrregido,
podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribui¢cées ou a execugao de
determinadas tarefas para 6rgéos ou entidades que integram a estrutura administrativa

do Estadoou de municipios que integram a Microrregido ou com ela conveniados; e

Esse inciso Il é substancial para demonstrar que o Estado pode ter interesse
em obter para si, por meio empresa prépria, ja existente ou a existir, a gestdo do servigo de
agua e esgoto em todos 0s municipios, ainda que por prazo determinado, o que caracteriza
claramente um desvio de finalidade.
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A titulo de comentario, aportou aos autos o documento de ID 23341551 que
demonstra a andlise pelo TCE/RO, no qual se identificou que uma estatal do nosso Estado
registrou, entre 2018 e 2023, mais de 368 milhdes de reais de prejuizo contabil (id n. 23341551
- pag. 22) e que ha procedimento instaurado na Corte de Contas Estadual para apurar a
legalidade das subvencdes realizadas pelo Estado, a essa empresa e ainda que ela seja
enquadrada como uma estatal ndo dependente, ou seja, que nédo tenha as subvenc¢des como
fonte ordinaria de receitas, o que eventualmente poderia ocorrer com a concentracao do
servico de saneamento do Estado inteiro na companhia citada e estatal, com a possibilidade de
uso da linha de financiamento do BNDES para investimentos.

Ainda naquele documento, é indicado que foi instaurado processo para apurar
representagdo contra o Governador do Estado de Rondbnia por editar decreto em “desacordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas de contabilidade publica e orcamentaria”,
“Provavel omissao, diante dos constantes prejuizos apresentados nos demonstrativos
contabeis ... sem providéncias para decretar a liquidagao da Empresa ou, torna-la dependente”
e “descumprimento da meta 5 do Plano de Ajuste Fiscal — PAF junto a Uniéo, que estabelece a
obrigacéo de se adotar acdes de reequilibrio econémico-financeiro ...".

Portanto, verifica-se um contexto de necessidade premente de saneamento
contabil de empresa estatal especifica, possibilidade de responsabilizagdo de agentes publicos
pela gestéo deficitaria e a necessidade de um plano de recuperagédo da companhia, podendo a
delegacdo a ela dos servigos pelo Colegiado Microrregional ser um fator preponderante para a
resolucéo destes problemas.

Escrevendo sobre o controle de constitucionalidade, Luis Roberto Barroso
assinala que:

Por fim, diversos autores incluem no estudo da inconstitucionalidade material a questéo do
desvio ou excesso de poder legislativo, caracterizado pela edicdo de normas que se afastam

abusivamente dos fins constitucionais e/ou dos fins declarado.A ascenséao e difusdo do

principio da razoabilidade, com sua exigéncia de adequacéo entre meio e fim, de

necessidade da medida (com a consequente vedacao do excesso) e de proporcionalidade em

sentido estrito, de certa forma atraiu o tema para seu dominio, tornando-se, na atualidade, um

dos principais parametros de controle da discricionariedade dos atos do Poder Publico.

(Barroso, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia / Luis Roberto Barroso. — 7. ed. rev. e

atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2016).
Também nas licdes de Barroso, colhe-se que:

A eficacia dos atos juridicos consiste em sua aptidao para a produgéo de efeitos, para a
irradiacdo das consequéncias que Ihe séo proprias. Eficaz é o ato idéneo para atingir a
finalidade para a qual foi gerado. Tratando-se de uma norma, a eficcia juridica designa a

qualidade de produzir, em maior ou menor grau, seu efeito tipico, que é o de regular as
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situacgdes nela indicadas. Eficacia diz respeito, assim, a aplicabilidade, exigibilidade ou

executoriedade da norma.

A inconstitucionalidade, portanto, constitui vicio aferido no plano da validade. Reconhecida a
invalidade, tal fato se projeta para o plano seguinte, que € o da eficacia: norma inconstitucional

ndo deve ser aplicada.

Com estes fundamentos, identifico que também ha vicio de desvio de
finalidade.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do voto do relator, acompanhando-o
guanto ao reconhecimento da inconstitucionalidade formal pela auséncia de audiéncias
publicas prévias a edi¢do da Lei Complementar. No plano da inconstitucionalidade material,
acompanho o relator quanto a concentragdo indevida de poder pelo Estado de Rondbnia,
acrescentando a inconstitucionalidade por desvio de finalidade.

E como voto, com as vénias ao relator e as divergéncias ja apresentadas.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aquestdo de saneamento em Rondbnia ja se arrasta ha muito tempo. Eu cheguei aqui ha
36 anos e me deparei com esse problema de saneamento; de espera de umanorma, e eis que vem essalei.

De mamando a caducando, de Guajar&Mirim a Vilhena deparo-meaqui nesta Corte com
um quilo de divergéncias. Parece-meque nds agora € que estamos com a bola no pé para definir a questéo
de saneamento e comegamos a ter divergéncias. Essas divergéncias, com toda certeza, podem resultar em
mais 36 anos, enquanto ndo se discute essalei.

Conforme ja dito, estamoshd um tempo tentando dizer se é procedente, se ndo é
procedente, se é constitucional, se ndo é constitucional; € a Lei 1200, relator, desembargador
Francisco Borges, que instituiu a microrregido de aguas e esgoto no estado de Rondonia.

Neste caso especifico, concordo com os argumentos, pedindo maxima vénia ao
eminente relator e todos que divergiram. Tanto por se tratar de tematica de competéncia
legislativa comum, matéria legislativa comum, saneamento basico esta 14 na Constituicao
Federal no artigo 23, inciso 9; como também porque referida lei contemplou poder de voto aos
entes municipais nas futuras votac¢des colegiadas da microrregido. Respeitando, portanto, a
autonomia municipal.

Ndés estamos aqui a imaginar sobre situacao de presuncéo de ma-fé de quem
vai compor a comissao. Estamos aqui trabalhando pela presuncdo de ma-fé, e isso nao existe.
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Entéo, se ma-fé h4, ai nds temos Ministério Publico, nds temos Tribunal de Contas, nés temos
um cidaddo que pode se valer do direito de acao popular, etc. Entdo, ndés estamos o tempo
todo preocupados com a ma-fé que podem ter os membros da comisséo.

Peco vénia aosdemais colegas que anuiram, eu entendo perfeitamente essas
preocupacdes com as questdes formais, mas néo vejo hipétese alguma de vicio. Portanto, div
irjo para julgar improcedente a presente acdo de inconstitucionalidade.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Presidente, eu ndo poderia deixar de falar, o voto do eminente desembargador
José Jorge é bem substancioso também. E minha preocupacéo é que na andlise que fiz
também toquei algumas questdes que nado foram elencadas, e entendi como uma questao
ambiental, e ndo deixa de ser uma questdo ambiental mas me parece que uma preocupagao
gue havia sido levantada néo foi tocada, é a de que nds votemos certo. E essa preocupacao
gue foi apontada pelo eminente desembargador José Jorge, que é a concentracao de poder, eu
nao avaliei isso, eu gostaria de ter um tempo para avaliar essa situacao antes de poder
terminar o julgamento, apesar de todos ja estarem cansados em relacdo a isso, e ainda temos
o desembargador Gilberto que poderia, eventualmente, ter tempo para analisar.

Ja votei, mas peco vistapara analisar esse voto, inclusive porque as questfes
do municipio ja foram levantadas e também as questfes dos municipios que ja tinham leis etc.
Essa participacéo talvez esteja sendo obstruida, conforme mencionou o desembargador José
Jorge.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 1%7/2024
VOTO-VISTA

DESEBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

A acdo foi interposta pelo Prefeito de Porto Velho para apontar vicio de
inconstitucionalidade formal e material na Lei Complementar n. 1.200, de 13 de outubro de
2023, de autoria do Estado de Ronddnia, que “Institui a Microrregido de Aguas e Esgotos no
Estado de Ronddnia e sua respectiva estrutura de governancga”.

Na sessdo do dia 03.06.2024 ja apresentei declaracdo de voto pela
improcedéncia da acdo, trazendo um olhar voltado a constitucionalidade da norma pelo viés
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ambiental, uma vez que o bem protegido — agua — constitui-se em direito humano e
fundamental, dai que ha legitimidade legiferante do ente federativo, sobretudo ao assegurar
maior protecao.

Asseverei discordar do eminente relator quanto a existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Isso porque a competéncia para iniciar
projetos de lei que criem microrregides, a meu ver, nao esta restrita ao Legislativo Estadual,
permitindo assim que o Executivo também tenha essa prerrogativa.

Seguiu-se a votacdo e na assentada do dia 17.06.2024 foi apresentado
voto-vista pelo desemb. José Jorge Ribeiro da Luz em que, apés afastar o vicio de iniciativa,
entendeu haver vicio de inconstitucionalidade formal - no que se refere a falta de requisitos
minimos, notoriamente as audiéncias publicas, exigéncia constante do Estatuto da Metrdpole
(Lei Federal n. 13.089/2015) — e inconstitucionalidade material - por entender que a lei
concentrou praticamente toda a gestdo e controle de questdes relevantes da microrregido,
tornando meramente figurativa a participacdo dos 52 municipios que a compdem.

Na oportunidade, Sua Exceléncia analisa detidamente o percentual de votos
assegurado ao Estado pela norma discutida (45%) e como tal montante prejudica a
participacdo dos Municipios, que, mesmo unidos, jamais alcancardo patamar de 3/5, quorum
gue é exigido para questdes descritas no §2° do art. 8°, a saber: | - a aprovagéo ou a alteragcdo
do Regimento Interno; Il - decisdo sobre a retomada dos servi¢cos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario e consequente extincdo de contrato de concesséao, caso tenha
se optado pela prestacédo indireta; Il - aprovacao de resolugdo que definira a forma da gestéo
administrativa da Microrregido, podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribuicbes ou
a execucdo de determinadas tarefas para 6rgaos ou entidades que integram a estrutura
administrativa do Estado ou de municipios que integram a Microrregido ou com ela
conveniados; e IV - outros temas que venham a ser definidos pelo Colegiado Microrregional
como sujeitos a quorum qualificado em sede de Regimento Interno ou mediante a aprovacao
de resolucdes especificas.

O desemb. José Jorge pontua ainda a concentracao de poder na indicacéo dos
cargos de gestdo do Colegiado Microrregional e a composi¢do dos 6rgaos colegiados que o
integram, pois o representante do Estado presidira o colegiado e indicara o secretario-geral
dentre os integrantes do comité técnico (cuja composicao € metade escolhida pelo Estado - de
12 integrantes, 06 s&o escolhidos pelo Ente estadual).

Aduz que a concentracdo de votos e poder decisorio no Estado de Rondénia é
fator de extrema relevancia, que demonstra a auséncia de articulacdo com os municipios, fato
materializado pela propria propositura desta ADI, cenario que estaria a demonstrar clara
violacdo ao principio federativo e também ao da cooperacéo entre os entes federativos e, por
via de consequéncia, a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado.

N&do bastante, S. Exa. ainda pontua em judicioso voto verificar desvio de
finalidade na norma questionada pois sua leitura permitiria concluir que o Estado pode ter
interesse em obter para si, por meio empresa propria, j4 existente ou a existir, a gestdo do
servico de agua e esgoto em todos 0s municipios, ainda que por prazo determinado. No ponto,
asseverou:

“I.]
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Em atenta analise das manifestacdes das partes em plenario, sobretudo aquelas que defendem
a inconstitucionalidade da norma, identifiquei o apontamento de vicio de finalidade na L.C.

1.200, com possivel direcionamento a empresa ou empresas especificas.

Aquelas assertivas por certo foram motivadoras de uma leitura compassada da norma para
encontrar os dispositivos que poderiam materializar esse intento oculto, tarefa que foi cumprida
com éxito pois ha varios trechos da L.C. 1.200 que levam a compreensao de um desvio de

finalidade.

Ao Colegiado Microrregional cabe (art. 9°, VI, “a” a “b”):

Art. 9° S&o competéncias do Colegiado Microrregional:

[-]

VIl - exercer a titularidade em relacdo aos servicos,infraestruturas e instalacbes
operacionais de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, observando o
Plano Microrregional e a situagdo operacional especifica dos municipios envolvidos,

incluindo:

a) dispor normativamentesobre assuntos relativos de interesse microrregional e aos
servigos publicos a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar, inclusive a forma de
prestacdo dos servigos, sua delegagdoe modelagem, compartilhamento de valores
eventualmente obtidos a titulo de outorga, reparticdo da responsabilidade pelo custeio
dos servigcos e outros aspectos relativos as dimensoes técnica, econémica e social de

prestacdo dos referidos servigos;

b) aprovar disposicOes pertinentesaos editais e contratos que tenham por objeto a
delegacdo de servigos, em especial as referentes ao regime, estrutura, niveis tarifarios,
reajuste, revisdo contratual, critérios de indenizagdo devidos em caso de extingcdo

contratual, subsidios tarifarios e no tarifarios;

c) autorizar a retomada da operagdo dos servi¢os, nos casos e condicbes previstos

em lei e nos documentos contratuais;

[

§ 1° Por meio de instrumentos de gestdo associada interfederativa, o Colegiado
Microrregional podera conferir ao Estado de Rondbnia poderes para licitar,delegar
e gerir o contrato de concesséo relativo aos servigos a que se refere o art. 3° desta Lei
Complementar, vedada a transferéncia ao Estado de quaisquer dos poderes inerentes a

titularidade do Colegiado Microrregional, conforme previstos no inciso Vil deste artigo.
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Nos trechos em destaque, ha varias passagens que asseguram ao colegiado, com
concentragdo desproporcional de poderes do Estado de Rondénia, o ato de delegar os
contratos de concesséo e até fazer a sua gestdo. Todavia, o que mais chama aten¢do vem a

sequir:

Art. 8° O Colegiado Microrregional é instancia maxima da Microrregido e deliberara
somente com a presenca de representantes do Estado de Rondbnia e municipios que,

somados, representem a maioria absoluta do ndmero total de votos, sendo que:

§2° A aprovacgéo de matérias sujeitas as deliberagbes do Colegiado Microrregional
exigird, para sua aprovagdo, numero de votos superior a metade do total de votos, salvo
as seguintes matérias, as quais exigirdo numero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos)

do total de nimero de votos do Colegiado Microrregional:

Il - aprovagéo de resolucdo que definird a forma da gestdo administrativa da
Microrregido, podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribui¢cbées ou a
execucgdo de determinadas tarefas para 6rgéos ou entidades que integram a
estrutura administrativa do Estado ou de municipios que integram a Microrregido ou

com ela conveniados, e

Esse inciso lll é substancial para demonstrar que o Estado pode ter interesse em obter

para si, por meio empresa propria, ja existente ou a existir, a gestdo do servico de dgua e

esgoto em todos 0s municipios, ainda que por prazo determinado, o que caracteriza

claramente um desvio de finalidade

A titulo de comentario, aportou aos autos o documento de ID 23341551 que demonstra a
analise pelo TCE/RO, no qual se identificou que uma estatal do nosso Estado registrou, entre
2018 e 2023, mais de 368 milhbes de reais de prejuizo contabil (Num. 23341551 - Pag. 22) e
que ha procedimento instaurado na Corte de Contas Estadual para apurar a legalidade das
subvencgdes realizadas pelo Estado, a essa empresa e ainda que ela seja enquadrada como
uma estatal ndo dependente, ou seja, que ndo tenha as subvengbes como fonte ordinaria de
receitas, o0 que eventualmente poderia ocorrer com a concentracdo do servico de saneamento
do Estado inteiro na companhia citada e estatal, com a possibilidade de uso da linha de

financiamento do BNDES para investimentos.

Ainda naquele documento, é indicado que foi instaurado processo para apurar representacdo
contra o Governador do Estado de Rondénia por editar decreto em “desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as normas de contabilidade publica e orcamentaria”, “Provavel
omissé&o, diante dos constantes prejuizos apresentados nos demonstrativos contabeis ... sem
providéncias para decretar a liquidacdo da Empresa ou, torna-la dependente” e

“descumprimento da meta 5 do Plano de Ajuste Fiscal — PAF junto a Unido, que estabelece a

obrigacdo de se adotar agbes de reequilibrio econémico-financeiro ...".
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Portanto, verifica-se um contexto de necessidade premente de saneamento contabil de

empresa estatal especifica, possibilidade de responsabilizacdo de agentes publicos pela

gestdo deficitaria e a necessidade de um plano de recuperacdo da companhia, podendo

a delegacdo a ela dos servicos pelo Colegiado Microrregional ser um fator

preponderante para a resolucdo destes problemas.

Escrevendo sobre o controle de constitucionalidade, Luis Roberto Barroso assinala que:

Por fim, diversos autores incluem no estudo da inconstitucionalidade material a questao
do desvio ou excesso de poder legislativo, caracterizado pela edicdo de normas que se

afastam abusivamente dos fins constitucionais e/ou dos fins declarado. A ascensao

e difus8o do principio da razoabilidade, com sua exigéncia de adequacéo entre meio e
fim, de necessidade da medida (com a consequente vedacdo do excesso) e de

proporcionalidade em sentido estrito, de certa forma atraiu o tema para seu dominio

tornando-se, na atualidade, um dos principais pardmetros de controle da

discricionariedade dos atos do Poder Publico.

(Barroso, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia / Luis Roberto Barroso. — 7. ed.

rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016).
Também nas licbes de Barroso, colhe-se que:

A eficacia dos atos juridicos consiste em sua aptiddo para a produco de efeitos, para a
irradiagdo das consequéncias que lhe sdo proprias. Eficaz é o ato idéneo para atingir a
finalidade para a qual foi gerado. Tratando-se de uma norma, a eficacia juridica designa
a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, seu efeito tipico, que é o de regular as
situagbes nela indicadas. Eficacia diz respeito, assim, a aplicabilidade, exigibilidade ou

executoriedade da norma.

A inconstitucionalidade, portanto, constitui vicio aferido no plano da validade.
Reconhecida a invalidade, tal fato se projeta para o plano seguinte, que é o da eficacia:

norma inconstitucional ndo deve ser aplicada.
Com estes fundamentos, identifico que também ha vicio de desvio de finalidade.

A concluséo de seu voto é, portanto, para reconhecer a inconstitucionalidade
formal pela auséncia de audiéncias publicas prévias a edicdo da Lei Complementar
guestionada e inconstitucionalidade material, em razdo da concentragéo indevida de poder pelo
Estado de Rondbnia, além do desvio de finalidade.

Entendendo necessério refletir sobre os apontamentos feitos - até porque em
minha declaracdo de voto ndo havia analisado a lei sob o prisma por ele apresentado -, pedi
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vista para exame do seu voto. Apds fazé-la, entendo que devo acompanhar o desemb. José
Jorge, no sentido de julgar procedente a acdo diante dos vicios de inconstitucionalidade formal
e material mencionados em seu voto.

Quanto ao vicio formal pela auséncia de audiéncias publicas exigidas,
comungo do entendimento de que a realizacdo de um Unico momento de debate, de forma
concentrada, como fora feito, viola a diretriz tracada no 82° do art. 3° da Lei Federal n.
13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole), que exige uma pluralidade, com ampla participacdo dos
municipes.

E de se destacar que a ndo realizacdo das audiéncias que possibilitariam
maiores debates viola o principio da maior protecado dos direitos humanos e fundamentais a
que a lei busca permitir maior protecdo e acesso, agua e saneamento basico, que dizem
respeito a vida e salde de todos, 0 que é suficiente para declarar a inconstitucionalidade da
norma.

Neste ponto, colhe-se do STF “[...] A inobservancia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade formal da lei
[...]" (ADI 3356, Rel.: Min. EROS GRAU, Rel p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, julg. em
30-11-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Da mesma forma, de fato, a andlise cuidadosa da legislacdo permite concluir
gue ha uma concentracao excessiva do poder decisério nas maos do executivo do Estado de
Rondbdnia, o que é inconstitucional visto que “[...] E necessario evitar que o poder decisdrio e o
poder concedente se concentrem nas maos de um unico ente para preservacdo do
autogoverno e da autoadministracdo dos municipios [...]" visto que “A participacdo de cada
Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto.” (ADI 1842,
Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Pleno, j. em 06-03-2013,
DJe-181 DIVULG 13-09-2013 Pub. 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001).

Ainda sobre a necessidade de se respeitar a participacao de todos os entes, é
“orientacdo do Superior Tribunal de Justica [...] que, em se tratando de protecdo ao meio
ambiente, ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federacéo [...] para promover
medidas protetivas” (STJ - REsp 1783815/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, 22 Turma, j.
11/04/2019, DJe 02/08/2019).

Por fim, também acompanho o voto do desemb. José Jorge R. da Luz no
pertinente & verificagdo do vicio de desvio de finalidade. Os elementos que menciona deixam
claro um contexto de necessidade de saneamento contabil de empresa estatal especifica com
possibilidade de responsabilizacdo de agentes publicos pela gestédo deficitaria e a preméncia
de um plano de recuperagcdo da companhia, podendo a delegacdo a ela dos servigos pelo
Colegiado Microrregional ser um fator preponderante para a resolugédo destes problemas, o que
justificaria a concentracdo de poder na legislacdo em favor do Estado.

A corroborar, apenas acresco que plenamente possivel a declaracdo da
inconstitucionalidade pelos argumentos langados, visto que na esteira da jurisprudéncia do STF
“3. Praticas de atos a margem ou diversos do interesse publico, especificado em cada categoria
Juridica, devem ser afastadas pelo Poder Judiciario, quando comprovado o desvio de finalidade
no cometimento.” (ADI 6529 MC, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13-08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 14-10-2020 PUBLIC 15-10-2020)
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Com essas consideracdes, adéquo meu voto para julgar procedente a agéo
pois, embora afastada a inconstitucionalidade pelo suposto vicio de iniciativa (conforme consta
de minha declaracdo de voto), hd no caso inconstitucionalidade formal e material
consoante anota o desemb. José Jorge em seu judicioso voto.

E o voto.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA
Senhor Presidente,

Com a devida vénia ao eminente relator e aos demais que o acompanham,
adiro a divergéncia inaugurada pelo eminente desemb. Rowilson Teixeira com os implementos
trazidos pelos demais que o acompanharam pela improcedéncia da acao.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 1.200/2023 DO ESTADO DE RONDONIA. CRIACAO DA
MICRORREGIAO DE AGUAS E ESGOTOS. INICIATIVA LEGISLATIVA.
CONSTITUICAO ESTADUAL. COMPETENCIA DO GOVERNADOR (PODER
EXECUTIVO). GESTAO DE SERVICOS PUBLICOS. SANEAMENTO BASICO.
INTERESSE COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE. AUDIENCIA PUBLICA.
INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL OU MATERIAL. IMPROCEDENCIA.

Ac&o Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Porto Velho contraa L el
Complementar n. 1.200/2023 do Estado de Rondénia, que institui a Microrregido de Aguas e Esgotos e

sua estrutura de governanca.
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Competéncia para ainiciativa legislativa sobre a criagdo de microrregides. a
Constituic&o do Estado de Rondonia (art. 39) legitima o Governador a propor leis complementares, ndo
sendo este um rol taxativo. A competéncia parainiciar projetos de lei que criem microrregides ndo esta

restrita ao Legidativo Estadual .

Gestdo de servigos publicos, incluindo saneamento bésico: é de competéncia
concorrente entre municipios e Estado, conforme a Constitui¢do Federal e Estadual. A criacdo de

microrregifes visa aintegracdo de esforcos para a prestacao eficiente de servicos publicos essenciais.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legislador, dispor sobre a
conveniéncia e oportunidade de delegar servicos publicos, uma escol ha politica de gestéo, evitando a
invasdo de competéncia de outro poder. A Lei Complementar n. 1.200 de Rondénia € um exemplo dessa
necessidade de centralizagdo, onde 0 Executivo Estadua assume a responsabilidade de organizar e
implementar politicas publicas de saneamento, alinhando-se com as diretrizes nacionais e estaduais, em

especial, aLei n. 14.026/2020, que trata do marco legal do saneamento basico.

A auséncia de alguns municipios na audiéncia publica realizada ndo invalida o

processo, a mingua de provas de falta de convocacdo adequada.

Sobre a distribui¢do de poder no colegiado, no caso de Rondbnia, o estado possui 45%
de peso decisorio, evitando concentracdo excessiva de poder e permitindo uma gestdo equitativae

colaborativa entre os entes envolvidos.

Pelo fato de alei ter sido de iniciativa do Governador do Estado, conforme a
Constituicéo Estadual, o Governador pode propor leis complementares sobre temas como saneamento

basico, ndo havendo usurpacdo de competéncia da Assembleia Legidativa.

A criac8o de microrregides para saneamento basico pelaLei Complementar n
1.200/2023 esta em conformidade com a Constituicdo Estadual e os principios de administragao publica.

Nao hainconstitucionalidade formal ou material.

Ac&o julgada improcedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA, NOSTERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR
ROWILSON TEIXEIRA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES ROOSEVELT QUEIROZ COSTA,
SANSAO SALDANHA, JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ, JORGE LEAL, GLODNER PAULETTO, O
JUIZ SERGIO WILLIAM DOMINGUES TEIXEIRA E O RELATOR

Porto Velho, 01 de Julho de 2024

Relator Des. ROWILSON TEIXEIRA

RELATOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEI COMPLEMENTAR N° 1.200, DE 13 DE OUTUBRO DE 2023.
(Acéo Direta de Constitucionalidade julgada improcedente, nos termos do Processo n°
0813090-53.2023.8.22.0000)

Institui a Microrregido de Aguas e Esgotos no
Estado de Rondbnia e sua respectiva estrutura
de governanga.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Fica instituida a Microrregido de Aguas e Esgotos no Estado de Ronddnia, doravante
designada de Microrregido, compreendendo a sua competéncia e a sua estrutura de governanca.

8 1° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado de Ronddnia e seus municipios, que ora
integram a Microrregido, bem como as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que com
ela se relacionem para fins de execucdo das fungdes publicas de interesse comum previstas no art. 3° desta
Lei Complementar.

8 2° Fica a Microrregido autorizada a constituir cooperacéo interfederativa, inclusive por meio da
celebracdo de convénios de cooperacdo conforme art. 241, da Constituicdo Federal, com entes da
administracao publica federal, estadual e municipal, cujo propoésito seja o de estabelecer cooperacdo para a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum previstas no art. 3° desta Lei Complementar, com vistas
a geracdo de ganhos de escala, a viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos e o cumprimento
das metas de universalizacdo previstas no art. 11-B da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

CAPITULO Il
DA MICRORREGIAO DE AGUAS E ESGOTOS
Secéo |
Da Composicéo e Estrutura

Art. 2° A Microrregido é composta pelo Estado de Ronddnia e pelos 52 (cinquenta e dois) municipios
nele localizado.

§ 1° A Microrregido possui natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime especial,
com carater deliberativo e normativo e personalidade juridica de Direito Publico.

8 2° A Microrregido ndo possui estrutura administrativa e orcamentaria propria e exercera sua
atividade mediante o auxilio e/ou compartilhamento da estrutura administrativa e orcamentaria dos entes
federativos que a compdem, notadamente entes e érgdos de assessoramento técnico e juridico integrantes
da administracao estadual e/ou municipal.
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§ 3° Passardo automaticamente a fazer parte da composicéo oficial da Microrregido 0os municipios
originados da incorporacgdo, fusdo ou desmembramento de municipios que ja a integram.

§ 4° Os municipios e o Estado de Ronddnia participardo das despesas da governancga da Microrregido
na forma e segundo os valores a serem fixados por resolucdo do Colegiado Microrregional, observado o
seguinte:

| - quanto a forma, a participacao podera ser feita por meio:

a) da cessdo de servidores a Microrregido, com dnus para o Municipio ou Estado cedente;

b) da contratacdo, execugdo ou custeio de programas, projetos ou ac¢des especificas em beneficio da
Microrregido;

c) de transferéncias voluntérias; e

d) por outros meios admitidos na legislacdo orcamentaria;

Il - quanto ao valor, a participacdo devera considerar:

a) a capacidade econémica e dotacdo orcamentaria de cada Municipio; e

b) seu peso nas decisbes do Conselho Deliberativo, conforme fixado no art. 8° desta Lei
Complementar.

8 5° Os valores fixados em resolugdo do Colegiado Microrregional, quanto ao rateio das despesas da
Microrregido entre o Estado de Ronddnia e 0s municipios, deverao ser consignados nos planos, programas
e na legislacdo orcamentaria pertinente a cada integrante da Microrregido, com dotacdo suficiente para
suportar as despesas assumidas a cada exercicio, nos termos do art. 9° desta Lei Complementar.

Secéo 11
Das Funcoes Publicas de Interesse Comum

Art. 3° S&o fungdes publicas de interesse comum de competéncia da Microrregido a organizacéo, o
planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacdo, direta ou indireta, dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, em todos 0s municipios que integram a Microrregiao,
incluindo:

| - as atividades de captacéo, tratamento e a distribuicdo de agua potavel; e

Il - a coleta, o tratamento e a destinacdo final de efluentes sanitarios.

8 1° A concepcdo e implementacéo de politicas publicas e a¢cdes governamentais pela Microrregido
deverdo promover 0s seguintes objetivos fundamentais, caracterizadores do interesse comum e

fundamentos da cooperacao interfederativa instituida pela presente Lei Complementar:

| - a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servicos em todos 0s municipios,
inclusive por meio:
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a) do compartilhamento de redes e de infraestruturas, atual e futuro, de modo a ensejar ganhos de
escala e escopo na prestacao integrada dos servicos; e

b) da implementacéo de politicas de subsidios cruzados entre localidades superavitérias e deficitarias,
de modo a viabilizar a prestacdo dos servicos em todos os municipios integrantes da Microrregido,
preferencialmente por meio de critérios uniformes de quantificagdo de tarifas;

Il - 0 atendimento tempestivo as metas de universalizacao previstas na legislacéo;

I11 - a busca pela sustentabilidade socioambiental, incluindo o enfrentamento dos efeitos adversos da
mudanca do clima que tenham impacto nos municipios e a concepcdo de medidas de mitigacdo e de
adaptacdo que diminuam tais adversidades; e

IV - a promocéo da saude publica de toda a populacéo residente nos municipios, sobretudo por meio
da erradicacdo de doengas relacionadas a precariedade de condigdes sanitarias.

§ 2° O Estado e os municipios integrantes da Microrregido deverdo compatibilizar seus planos,
programas, orcamentos, investimentos e acoes com aqueles aprovados pelo Colegiado Microrregional.

Secao 111
Das Diretrizes

Art. 4° A Microrregido tem por proposito viabilizar a cooperagdo interfederativa e o exercicio
concentrado das fungdes publicas de interesse comum previstas no art. 3° desta Lei Complementar,
cabendo-lhe orientar as suas a¢des e deliberacdes em prol do atendimento as seguintes diretrizes:

| - a instituicdo e manutencdo de mecanismos que garantam a prestacdo isondémica dos servicos,
observadas as peculiaridades locais, conferindo-se especial cuidado aos usuarios e localidades dotados dos
piores indicadores de renda e de acesso a servigos de saneamento;

Il - o planejamento integrado dos servicos a que se refere o caput do art. 3°;

I11 - a promocéo do didlogo, interacéo e cooperacgéo efetiva entre o Estado e os Municipios, inclusive
para que os objetivos, metas e prioridades de interesse comum microrregional possam ser compatibilizados
com as politicas publicas e a¢des a cargo do Estado e dos Municipios;

IV - aampla disponibilizagédo de informacdes aos atores institucionais competentes das 3 (trés) esferas
federativas, incluindo os érgdos de fiscaliza¢do e controle competentes, na forma da legislacao;

V - apromocao da transparéncia e participacao social sobre as agdes e politicas publicas em discusséo
e em implementacao pela Microrregido, inclusive por meio da participacéo de representantes da sociedade
civil nos processos de planejamento, oitiva para a tomada de decisdo e no acompanhamento da prestacéo
dos servicos de interesse comum;

VI - observancia das peculiaridades regionais e locais; e

VI - efetividade e economicidade no uso dos recursos publicos.

CAPITULO IlI
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DA GOVERNANCA
Secéo |
Da Estrutura de Governanca

Art. 5° A governanca interfederativa da Microrregido observard, no que couber, as disposi¢des da
Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Paragrafo unico. Cabera a Microrregido diligenciar, conforme decisdo do Colegiado Microrregional,
a alteracdo, consolidagdo ou substituicdo dos instrumentos de gestdo associada interfederativa vigentes,
celebrados entre o Estado e 0s municipios.

Art. 6° Integram a estrutura de governanca da Microrregido:

| - 0 Colegiado Microrregional, composto pelo:

a) Prefeito de cada Municipio que integra a Microrregido, ou, na sua auséncia, a autoridade municipal
por ele indicada; e

b) Governador do Estado de Ronddnia ou, na sua auséncia, 0 Secretério responsavel pela Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdémico - SEDEC ou outro secretario de Estado ou membro do
Colegiado Microrregional por ele indicado, que o presidiré;

Il - o Comité Técnico, composto por:

a) 5 (cinco) representantes escolhidos pelo Estado de Ronddnia, sendo um deles da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico;

b) 6 (seis) representantes escolhidos pelos municipios integrantes da Microrregiao; e

c) 1 (um) representante de Instituicdo Publica de Ensino Superior com sede no Estado de Rond6nia
a ser indicado pelo Chefe do Poder Executivo Estadual,;

I11 - 0 Conselho Participativo, composto por:

a) 4 (quatro) representantes da sociedade civil, escolhidos pela Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia; e

b) 6 (seis) representantes da sociedade civil, escolhidos pelo Colegiado Microrregional;
IV - 0 Secretario-Geral sera indicado pelo Presidente do Colegiado Microrregional.
Paragrafo Gnico. O Regimento Interno da Microrregido dispora, dentre outras matérias, sobre:

| - o funcionamento dos 6rgdos mencionados nos incisos | a Il do caput, bem como as atribuigdes
do Secretario-Geral, inclusive as previstas no art. 14 desta Lei Complementar;

Il - a forma de escolha dos membros do Comité Tecnico e do Conselho Participativo, observando-se,
quanto a este ultimo, tanto quanto possivel, o disposto no art. 47 da Lei Federal n° 11.445, de 2007,
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Il - a criacdo e funcionamento das Camaras Tematicas, permanentes ou temporarias, ou de outros
0rgdos, permanentes ou temporarios; e

IV - a organizacdo administrativa da Microrregido e seu sistema integrado de rateio e alocagédo de
recursos e de prestacdo de contas, o qual devera privilegiar a transparéncia e o compartilhamento de
eventuais 6nus e beneficios entre os entes federativos integrantes da Microrregido.

Art. 7° A Microrregido pode ser designada como local de lotagéo e exercicio de servidores estaduais
e/ou municipais, inclusive de suas entidades da Administracdo Indireta, de direito publico ou privado,
observadas as disposicOes legais aplicaveis para a cessao de pessoal vigentes em cada ente federativo.

Secéo Il
Do Colegiado Microrregional
Subsecao |
Da Composicéo e do Funcionamento

Art. 8° O Colegiado Microrregional é instdncia méxima da Microrregido e deliberard somente com
a presenca de representantes do Estado de Rond6nia e municipios que, somados, representem a maioria
absoluta do nimero total de votos, sendo que:

| - 0 Estado de Ronddnia terd numero de votos equivalente a 45% (quarenta e cinco por cento) do
numero total de votos, desprezando-se a fragdo, se igual ou inferior a meio, ou arredondando-se para um, se
superior; e

Il - cada Municipio terd, entre 0s 55% (cinquenta e cinco por cento) de votos restantes, nimero de
votos proporcional a sua populacdo, desprezando-se a fracdo, se igual ou inferior a meio, ou arredondando-
Se para um, se superior.

§ 1° Cada Municipio tera direito a pelo menos 1 (um) voto no Colegiado Microrregional.

§ 2° A aprovacdo de matérias sujeitas as deliberacdes do Colegiado Microrregional exigira, para sua
aprovacao, nimero de votos superior a metade do total de votos, salvo as seguintes matérias, as quais
exigirdo nuamero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de numero de votos do Colegiado
Microrregional:

| - a aprovacdo ou a alteragdo do Regimento Interno;

Il - decis@o sobre a retomada dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario e consequente extin¢do de contrato de concessao, caso tenha se optado pela prestacdo indireta;

I11 - aprovacdo de resolucéo que definird a forma da gestdo administrativa da Microrregiédo, podendo,
por prazo certo, delegar o exercicio de atribuigdes ou a execugdo de determinadas tarefas para 6rgaos ou
entidades que integram a estrutura administrativa do Estado ou de municipios que integram a Microrregido
ou com ela conveniados; e

IV - outros temas que venham a ser definidos pelo Colegiado Microrregional como sujeitos a quérum
qualificado em sede de Regimento Interno ou mediante a aprovacgéo de resolucdes especificas.
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8 3° Presidira o Colegiado Microrregional o Governador do Estado ou, na sua auséncia, o Secretario
responsavel pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC ou outro secretério de
Estado ou membro do Colegiado Microrregional que tenha sido formal e expressamente indicado pelo
Governador para substitui-lo.

8 4° O Conselho Microrregional devera editar Resolucédo, contendo o quantitativo de votos atribuidos
ao Estado e a cada Municipio, considerando as regras dos incisos | e 11 do caput e do § 1° deste artigo e 0
quantitativo populacional de cada Municipio, sempre que houver novo censo do IBGE que possibilite a
contagem da populagdo dos municipios da Microrregiao.

§ 5° Até que seja divulgada nova contagem da populacdo dos municipios da Microrregido, mediante
censo do IBGE, nos termos do § 4° deste artigo, 0 nimero de votos de cada um dos membros do Colegiado
Microrregional seré calculado com base nas informagdes populacionais provenientes do censo do IBGE
mais recente disponivel e sera divulgado por meio de anexo ao Regimento Interno provisério da
Microrregido, a ser publicado nos termos do art. 22 desta Lei Complementar.

Subsecéo Il
Das Atribuictes

Art. 9° Sdo competéncias do Colegiado Microrregional:

| - elaborar, aprovar e fiscalizar aimplantacéo do Plano Microrregional de Aguas e Esgotos, dispondo
sobre a prestacdo regionalizada dos servigos, bem como de suas alteracGes e atualizagdes subsequentes;

Il - aprovar revisfes ou ajustes em instrumentos de planejamento elaborados pelos municipios e/ou
Estado que tenham reflexos no exercicio das funcdes de interesse comum microrregional;

I11 - elaborar programas e projetos de interesse da Microrregido, em harmonia com as diretrizes do
planejamento municipal, estadual e nacional, objetivando, sempre que possivel, a integracdo de acdes
governamentais quanto aos servicos de interesse comum, bem como zelar pela inclusdo dos mesmos nos
Planos Plurianuais - PPAs, Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDOs e Leis Or¢camentarias Anuais - LOAS,
estaduais e dos municipios da Microrregido;

IV - determinar a realizagdo de estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atribuigdes;

V - elaborar e aprovar o regimento interno da Microrregido e do Fundo de Desenvolvimento da
Microrregido;

VI - aprovar a celebragéo de instrumentos de cooperacéo interfederativa com outros entes federativos,
incluindo atores integrantes das suas administracOes direta e indireta;

VIl - exercer a titularidade em relagdo aos servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, observando o Plano Microrregional e a situacéo
operacional especifica dos municipios envolvidos, incluindo:

a) dispor normativamente sobre assuntos relativos de interesse microrregional e aos servicgos publicos
a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar, inclusive a forma de prestacdo dos servicos, sua delegacéo
e modelagem, compartilhamento de valores eventualmente obtidos a titulo de outorga, reparticdo da
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responsabilidade pelo custeio dos servigos e outros aspectos relativos as dimensdes técnica, econémica e
social de prestagéo dos referidos servicos;

b) aprovar disposicOes pertinentes aos editais e contratos que tenham por objeto a delegacdo de
servigos, em especial as referentes ao regime, estrutura, niveis tarifarios, reajuste, revisdo contratual,
critérios de indenizacdo devidos em caso de extingdo contratual, subsidios tarifarios e no tarifarios;

C) autorizar a retomada da operacdo dos servicos, nos casos e condi¢Bes previstos em lei e nos
documentos contratuais;

d) propor critérios de compensacdo financeira aos municipios da Microrregido que suportem énus
decorrentes da execuc¢do de funcGes ou servicos publicos de interesse comum;

e) autorizar a prestacdo direta por entes ou 6rgdos municipais ou indireta de servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, ou atividades deles integrantes, optando,
preferencialmente, pela delegacdo concomitante e integrada em contrato de concessao Unico dos servicos
prestados em dois ou mais municipios da Microrregido;

f) definir a entidade reguladora que sera responsavel pelas atividades de regulacao e de fiscalizagdo
dos servicos publicos que integram fungdes publicas de interesse comum da Microrregido; e

g) manifestar-se acerca de processos de reequilibrio econémico-financeiro de contratos de concessao
ou outros instrumentos pertinentes a prestacdo dos servigos, nos termos previamente estipulados em tais
instrumentos;

VIII - articular-se com a Unido, o Estado e 0os municipios sobre quaisquer fungdes ou servigos que
possam ter impacto na Microrregiéo.

8 1° Por meio de instrumentos de gestdo associada interfederativa, 0 Colegiado Microrregional
podera conferir ao Estado de Rond6nia poderes para licitar, delegar e gerir o contrato de concessao relativo
aos servicos a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar, vedada a transferéncia ao Estado de quaisquer
dos poderes inerentes a titularidade do Colegiado Microrregional, conforme previstos no inciso VII deste
artigo.

8 2° O Colegiado Microrregional podera, para melhor organizacdo das decisdes que envolvam o
planejamento dos servicos e a implementacdo de solucGes para universalizagdo dos servigos, instituir
Camaras Tematicas, definindo a forma de organizagéo e ambito de atuacao destas.

8 3° Nao se concedera a autorizagao prevista na alinea “e” do inciso VII deste artigo, no caso de
projetos que sejam considerados prejudiciais a viabilidade econdmico-financeira, modicidade tarifaria ou
universalizacdo de acesso aos servicos publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario
prestados nos municipios integrantes da Microrregiao.

8 4° No caso de o Colegiado Microrregional deliberar, nos termos da alinea “e¢” do inciso VII deste
artigo, pela unificacdo da prestacdo de servicos publicos de interesse comum, em 2 (dois) ou mais
municipios que integram a Microrregido, ou de atividades dele integrantes, o Secretario-Geral da
Microrregido devera subscrever os instrumentos juridicos que darao suporte a unificagéo.

8 5° A unificagdo dos servicos em municipios que ja tenham celebrado contratos de concesséo,
precedidos de licitacdo, para a delegacdo da prestacdo dos referidos servigos dependera do advento do termo
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contratual ou da ocorréncia de outra hipotese de extin¢do do respectivo contrato de concessdo, sendo
assegurado nessas outras hipdteses a indenizagdo a parte contratada.

8 6° Havendo servicos interdependentes, deve ser celebrado o respectivo contrato entre 0s
prestadores, na forma prevista no art. 12 da Lei Federal n° 11.445, de 2007.

§ 7° Os atos do Colegiado Microrregional serdo publicados no Dério Oficial do Estado de Rondénia,

sendo que os atos normativos adotardo a forma de resolucbes e deverdo ser disponibilizados em sitio
eletronico.

Secéao 111
Do Comité Técnico

Art. 10. O Comité Técnico tem por finalidade apreciar e manifestar-se tecnicamente sobre matérias
que venham a ser designadas pelo Colegiado Microrregional.

§ 1° Presidird o Comité Técnico o Secretario-Geral.
§ 2° O Comité Técnico poderéa ser segmentado em Camaras Tematicas, inclusive, se necessario, para
analise de questdes especificas, nas quais podera haver a participacéo de técnicos de entidades publicas ou

privadas.

§ 3° As Camaras Tematicas poderao ter competéncia deliberativa para assuntos definidos conforme
aprovacdo do Colegiado Microrregional e regras definidas no Regimento Interno da Microrregido.

Secéo IV
Conselho Participativo

Art. 11. S&o atribui¢es do Conselho Participativo:

| - elaborar propostas para apreciacao das demais instancias da Microrregido;

Il - apreciar matérias relevantes por indicacdo do Colegiado Microrregional,

I11 - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho para a anélise e debate de temas especificos;

IV - convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias sob sua apreciagéo;

V - escolher por maioria simples um de seus membros para coordena-lo; e

VI - acompanhar, por meio de seu coordenador, as deliberacdes do Colegiado Microrregional, tendo
acesso aos documentos e informacdes que instruem as deliberagOes do referido colegiado e podendo se
manifestar para consignar suas ponderacdes e opinides.

Art. 12. O Colegiado Microrregional estabelecerd, por meio do Regimento Interno e de resolucdes

especificas, conforme o caso, os procedimentos adequados a participagdo popular, observadas as seguintes
diretrizes:
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| - adivulgacgdo dos planos, programas, projetos e propostas, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias;

Il - 0 acesso aos estudos de viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental, elaborados por
autorizacao do Colegiado Microrregional ou pelos entes federativos que o integram;

Il - a possibilidade de representacdo por discordancia e de comparecimento a reunido do Conselho
Participativo e do Comité Tecnico para sustentacao; e

IV - 0 uso de audiéncias e de consultas publicas como forma de se assegurar o pluralismo e a
transparéncia.

Art. 13. A Microrregido, por meio dos 6rgdos integrantes da sua estrutura de governanca, podera
convocar audiéncias publicas na forma do Regimento Interno ou sempre que a relevancia da matéria exigir
para:

| - expor suas deliberacdes;

Il - debater os estudos e planos em desenvolvimento; e

I11 - prestar contas de sua gestdo e resultados.

Secéo V
Do Secretario-Geral

Art. 14. O Secretéario-Geral é o representante legal da Microrregido, cumprindo-lhe dar execucéao
as deliberacGes do Colegiado Microrregional.

§1° O Secretario-Geral participa, sem voto, de todas as reunides do Colegiado Microrregional, sendo
responsavel pelo registro e publicidade de suas atas.

8 2° O Secretario-Geral e o seu suplente serdo escolhidos pelo Presidente do Colegiado
Microrregional dentre os membros do Comité Técnico.

8 3° Nas hipoteses de auséncia ou vacancia do cargo de Secretario-Geral, exercerd interinamente as
suas fungdes o Secretario-Geral suplente.

CAPITULO IV
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA MICRORREGIAO

Art. 15. Fica criado, no @mbito do Poder Executivo Estadual, o Fundo de Desenvolvimento da
Microrregido, fundo orcamentario especial, vinculado ao Colegiado Microrregional, com a finalidade de
dar suporte financeiro as despesas de custeio e de investimento dos servi¢os de interesse comum da
Microrregiao.
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Art. 16. O efetivo funcionamento do Fundo de Desenvolvimento da Microrregido dependera da
edicéo e aprovacéo de regulamento pelo Colegiado Microrregional, bem como da adaptacéo eventualmente
necessaria da legislacdo or¢camentaria estadual.

Art. 17. Constituirdo receitas do Fundo de Desenvolvimento da Microrregido:

| - recursos do Estado de Rondénia e dos municipios a eles destinados por disposicao legal ou
contratual, mesmo que decorrentes de transferéncias da Unido, proporcionais a arrecadacdo de cada
Municipio;

Il - transferéncias da Unido a ele destinadas;

Il - empréstimos nacionais e internacionais, recursos provenientes de cooperacao internacional ou
de acordos intergovernamentais;

IV - produto de operac¢des de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;

V - recursos decorrentes do pagamento de outorgas obtidas em funcdo da delegacdo de servicos de
interesse comum, conforme deliberado pelo Colegiado Microrregional,

VI - doacgBes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais e outros recursos eventuais; e

VII - recursos decorrentes de transferéncias financeiras de outros fundos, cujo objeto seja correlato
ou compativel com as a¢des, programas e projetos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 18. O funcionamento e gestdo do Fundo de Desenvolvimento da Microrregido serao
regulamentados pelo Colegiado Microrregional, observada a legislacao aplicavel.

Art. 19. O Poder Executivo estadual divulgara em sitio eletrénico e no Diario Oficial relatério
quadrimestral do Fundo de Desenvolvimento da Microrregido, constando o detalhamento das fontes de
receita e respectivas aplicaces, bem como deverd encaminha-lo a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia, aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle competentes e ao Colegiado Microrregional.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A Resolucdo do Colegiado Microrregional definird a forma da gestdo administrativa da
Microrregido, podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribui¢cBes ou a execucdo de determinadas
tarefas para 6rgdos ou entidades da estrutura administrativa do Estado de Rond6nia ou de municipios que
a integram.

Paragrafo unico. Até que seja editada a resolucdo prevista no caput deste artigo, as funcdes de
secretaria e suporte administrativo da Microrregido serdo desempenhadas pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico - SEDEC, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - agendar, convocar, organizar e secretariar as reunides do Conselho Deliberativo;

Il - apoiar o presidente do Colegiado Microrregional em assuntos de carater técnico e operacional;
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Il - preparar e acompanhar a tramitacdo da documentaco de natureza técnica e administrativa;
IV - preparar, distribuir e arquivar as correspondéncias afetas ao Colegiado Microrregional; e
V - elaborar relatérios periodicos sobre 0 andamento dos trabalhos do Colegiado Microrregional.

Art. 21. Na hipotese de concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, nos termos das alinea “b” e “e” do inciso VII do art. 9° desta Lei Complementar, as func¢des de
regulacdo e fiscalizacdo serdo inicialmente desempenhadas pela Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos Delegados do Estado de Rondénia - AGERO, ou outra entidade estadual que venha a substitui-la
no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo do disposto na alinea “f” do inciso VII do art. 9° desta Lei
Complementar.

§ 1° Os municipios, com apoio dos 6rgdos de governanga e assessoramento do Estado e da
Microrregido, quando cabivel, deverdo diligenciar a extincdo dos instrumentos juridicos que tenham
delegado as funcbes de regulacédo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento para entidade reguladora
distinta da AGERO, admitindo a fixacéo de periodo de transi¢do pelo Colegiado Microrregional.

§ 2° Para fins de atendimento do disposto no 8 1° deste artigo, 0s municipios ou a entidade
microrregional deverdo observar, no que couber, o disposto no § 1°-B do art. 23 da Lei Federal n® 11.445,
de 2007.

Art. 22. O Governador, por meio de Decreto, editard o Regimento Interno provisorio da
Microrregido, o qual vigorara pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados da sua publicacdo e
dispord, no minimo, sobre os procedimentos pertinentes a convocacdo, instalacdo, funcionamento do
Colegiado Microrregional e implementacéo de suas decisdes.

Art. 23. Os planos editados pelos municipios, referentes aos servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario antes da vigéncia desta Lei Complementar, permanecerdo em vigor nos
termos da legislacdo aplicavel, podendo ser substituidos, adequados ou consolidados pelo Plano
Microrregional, mediante deliberacdo do Colegiado Microrregional.

Art. 24. A representacdo judicial e a atividade de consultoria e assessoramento juridico da
Microrregido serdo exercidas pela Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia - PGE/RO, em conformidade
com sua Lei Organica.

Art. 25. Os servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério prestados nos
municipios que integram esta Microrregido deixam de ser fungdo publica de interesse comum das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides antes existentes no Estado do Rondénia.

Art. 26. Revogam-se as seguintes normas estaduais:

| - Lei n° 3.654, de 9 de novembro de 2015; e

Il - Lei n® 4.955, de 19 de janeiro de 2021.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palécio do Governo do Estado de Rondénia, em 13 de outubro de 2023, 135° da Republica.
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Governador
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