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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

OFICION® 004 /GG DE 11 DE JANEIRO DE 2002.

Senhor Procurador-Geral,

' Encaminho a Vossa Exceléncia, para fins de jargiiigdo; de
inconstitucionalidade, fotocopia daslei n® 1030, de 26 de dezembro de 2001, que “Cria
estrutura que dispde sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO, e da outras providéncias”, a qual foi
vetada por este Poder Executivo e mantida pela Assembléia Legislativa.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor
REGINALDO VAZ DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Estado
Nesta



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

OF.S/439/01

Porto Velho RO, 26 de dezembro de 2001.

Senhor Coordenador,

Solicitamos de Vossa Senhoria providéncias no sentido da publicagdo
eem tempo habil, no Diario Oficial do Estado, da/Lei n® 1030, de 26 de dezembro de 2001.

Na oportunidade agradecemos a atengdo e reiteramos nosso respeito e
consideragéo.

Senhor

JOSE LACERDA DE MELO
Coordenador Geral de Apoio a Governadoria
Nesta
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ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 129/2001

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA comunica a Vossa Exceléncia que promulgou a Lei n°
1030. de 26 de dezembro de 2001, nos termos do Art. 42. da Constituicdo Estadual.

—

3 //’/
ASSEMBLEIA LEGISCATIVA. 26 de dezembro|de 2001.

\P iQ 3% ( 1
AL L Ak N ) | 7
Deputado Natanael Silva ! ~

Presidente



ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MENSAGEM N° 118/2001

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA encaminha a Vossa Exceléncia para promulgacdo, nos
termos do § 5° do Art. 42 da Constitui¢do do Estado, o incluso autografo do Projeto de
Lei que “Crnia estrutura que dispde sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondénia — ASEP-RO, e da outras provi-
déncias”.

ASSEMBLEIA LEG[SLfﬂAfﬁ de dezembro|de 2001.
V (’J_"L WAL

Deputado Natanael Silva
Presidente




ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Cria estrutura que dispde sobre o funcionamento da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedi-
dos do Estado de Rondonia — ASEP-RO, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

CAPITULO I
DA AUTARQUIA

Art. 1°. Fica autorizada a criagdo, sob a forma de autarquia, de uma Agéncia Reguladora de Servi-
¢os Publicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-RO, com personalidade juridica de Direito
Publico e plena autonomia administrativa, técnica e financeira.

Art. 2°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-
RO, tem por finalidade exercer o poder regulador, acompanhando, controlando, e fiscalizando as conces-
sOes e permissdes de servigos publicos nos quais o Estado figure, por disposigio legal ou pactual, como
Poder Concedente, Permitente ou Convenente, nos termos das normas legais regulamentares e consensu-
ais pertinentes.

Art. 3°. No exercicio de suas atividades, pugnara a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Con-
cedidos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO pela garantia dos seguintes principios fundamentais:

I — prestagdo, pelos concessionarios, de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, tanto
qualitativa quanto quantitativamente;

II — a existéncia de regras claras, inclusive sob o ponto de vista tarifario, com vistas a manutencio
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

IIT — estabilidade nas relagdes envolvendo Poder Concedente, concessionarios e usuarios, no inte-
resse de todas as partes envolvidas;

IV — protegdo aos usuarios contra praticas abusivas e monopolistas;

V — a expansdo dos sistemas, o atendimento abrangente da populagio, a otimiza¢io do uso dos bens
coletivos e a modernizagio e aperfeicoamento dos servigos prestados.




ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Art. 4°. Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondonia —
ASEP-RO, observadas as disposi¢Oes legais e pactuais pertinentes:

I — zelar pelo fiel cumprimento da legislagio e dos contratos de concessdo ou permisssdo de servi-
¢os publicos relativos a esfera de suas atribuigdes;

II — dirimir, como instincia administrativa definitiva, conflitos permissionarios de servigos publicos
€ 08 respectivos usuarios;

111 — decidir como instincia administrativa definitiva, os pedidos de revisdo de tarifas de servigos
publicos concedidos ou permitidos;

IV — fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos técnico, econdmico, contabil e fi-
nanceiro, nos limites estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pactuais, os contratos de conces-
sdo ou permissio de servigos publicos, aplicando diretamente as san¢des cabiveis;

V — expedir resolucdes e instrugdes, tendo por objetivo os contratos submetidos a sua competéncia,
inclusive fixando prazos para cumprimento de obrigagdes por parte das concessionarias e permissionarias,
voluntariamente, ou quando instada por conflitos de interesse;

V1 — determinar diligéncias junto ao Poder Concedente, concessionarios, permissionarios e usuarios
dos servigos, podendo para tanto ter amplo acesso aos dados e informacdes relativos aos contratos de sua
competéncia,

VII — promover estudos sobre a qualidade dos servigos publicos concedidos e permitidos com vistas
a sua maior eficiéncia;

VIII — contratar servigos técnicos, vistorias, estudos, auditorias ou exames necessarios ao exercicio
das atividades de sua competéncia com entes publicos ou privados;

IX — dar publicidade as suas decisdes;

X — aprovar seu regimento interno, bem assim a proposta de seu or¢amento, a ser incluida no Or-
camento Geral do Poder Executivo.

Paragrafo tinico. Podera a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Concedidos do Estado de Ron-
donia — ASEP-RO aceitar, parcial ou integralmente, a delegagdo de atribuigdes compativeis com a sua
esfera de competéncia.

CAPITULO II
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 5°. A autonomia financeira da ASEP-RO, sera assegurada pelas seguintes fontes de recursos:

\(‘\,( N



ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

I — recursos oriundos da cobranga de taxa de regulagdo criada pelo artigo 18;

I1 — dotagdes or¢amentarias atribuidas pelo Estado em seu orgamento, bem como créditos adicio-
nais;

111 — doagdes, legados, subvengdes e contribuigdes de qualquer natureza;

IV — valores resultantes de convénios firmados com outros orgdos de direito publico ou entidades
privadas, nacionais ou estrangeiras;

V — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos que vierem a celebrar;
VI — produtos das aplicagdes financeiras de seus recursos;
VII — recursos de outras fontes e eventuais.

Paragrafo tinico. As contribuigdes contratuais, porventura estabelecidas, so poderdo ser alteradas
com anuéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Puiblicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-
RO, por decisdo unanime de seu Conselho-Diretor.

CAPITULO 111
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 6°. O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de
Rondoénia — ASEP-RO € o seu 6rgdo deliberativo superior, incumbindo-lhe exercer competéncias previs-
tas nesta Lei, conforme dispuser o seu regimento interno.

Paragrafo unico. Compete privativamente ao Conselho-Diretor o exercicio das competéncias previs-
tas nos incisos 11, I1I, V, X, do artigo 4° desta Lei.

Art. 7°. O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de
Ronddnia — ASEP-RO sera formado por 03 (trés) Conselheiros, indicados pelo Governador do Estado, e
por este nomeados, uma vez aprovados, apos audiéncia publica e por voto da maioria dos membros da
Assembléia Legislativa, cabendo a um deles a Presidéncia do Conselho, também por indicagio do Gover-
nador do Estado.

Parigrafo Gnico. Os Conselheiros deverdo satisfazer simultaneamente as seguintes condicdes:
I — ser brasileiro;

IT - possuir ilibada reputagéo e insuspeita idoneidade moral;

D
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ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

I - recursos oriundos da cobranga de taxa de regulagdo criada pelo artigo 18;

11 — dotacdes orcamentarias atribuidas pelo Estado em seu orgcamento, bem como créditos adicio-
nais;

111 - doacdes, legados, subvengdes e contribuigdes de qualquer natureza,

IV — valores resultantes de convénios firmados com outros orgdos de direito publico ou entidades

t : . . .
et prwadas, nacionais ou estrangeiras,

V — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos que vierem a celebrar;
VI — produtos das aplicagdes financeiras de seus recursos;
VII - recursos de outras fontes e eventuais.

Paragrafo unico. As contribuigdes contratuais, porventura estabelecidas, so poderao ser alteradas
com anuéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-
RO, por decisdo unanime de seu Conselho-Diretor.

CAPITULO 111
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 6°. O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de
Ronddnia — ASEP-RO é o seu orgdo deliberativo superior, incumbindo-lhe exercer competéncias previs-
tas nesta Lei, conforme dispuser o seu regimento interno.

Paragrafo inico. Compete privativamente ao Conselho-Diretor o exercicio das competéncias previs-
tas nos incisos I1, 111, V, X, do artigo 4° desta Lei.

Art. 7°. O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de
Ronddnia — ASEP-RO sera formado por 03 (trés) Conselheiros, indicados pelo Governador do Estado, e
por este nomeados, uma vez aprovados, apos audiéncia publica e por voto da maioria dos membros da
Assembléia Legislativa, cabendo a um deles a Presidéncia do Conselho, também por indicagdo do Gover-
nador do Estado.

Paragrafo unico. Os Conselheiros deverao satisfazer simultaneamente as seguintes condigoes:

I — ser brasileiro;

[T - possuir ilibada reputagdo e insuspeita idoneidade moral;



ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

I1I — ter notavel saber juridico ou econdmico, ou de administragdo ou técnico em éarea especifica
sujeita ao exercicio do poder regulador da Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Concedidos do Esta-
do de Rondonia — ASEP-RO, evidenciado por experiéncia profissional compativel por prazo superior a 10
(dez) anos;

IV — nfio participar como socio, acionista ou quotista do capital de empresas submetidas, efetiva ou
potencialmente, a jurisdi¢gdo da ASEP-RO;

V — nido ter relagdo de parentesco por consangiiinidade ou afinidade em linha direta ou colateral, até
o segundo grau, com dirigente administrador ou conselheiro de empresas submetidas, efetiva ou poten-
cialmente, a jurisdigdo da ASEP-RO, ou com pessoa que detenha mais de 1% (um por cento) de seu capi-
tal.

Art. 8°. E vedado ao Conselheiro, sob pena de perda do mandato:

I — exercer qualquer cargo ou fung@o de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto, man-
datario ou consultor de empresa submetida, efetiva ou potencialmente, a jurisdicio da ASEP-RO;

IT — receber a qualquer titulo quantias, descontos, vantagens ou beneficios de empresas concessiona-
rias ou permissorias de servigos publicos;

I1I — ser s6cio, quotista ou acionista de empresa concessionaria de servigos publicos;
IV — exercer atividade politico partidaria;,

V — manifestar-se publicamente, salvo nas sessdes do Conselho-Diretor, sobre assunto submetido a
ASEP-RO, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto de aprecia¢io pela mesma.

Art. 9°. O ex-dirigente da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Ron-
donia — ASEP-RO, continuara vinculado a autarquia nos 12 (doze) meses seguintes ao exercicio do cargo,
durante os quais estara impedido de prestar, direta ou indiretamente, da forma ou natureza do contrato,
qualquer tipo de servigos as empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizagio, inclusive controladas, co-
ligadas ou subsidiarias.

Paragrafo Gnico. Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente continuara
prestando servicos a ASEP-RO, ou qualquer outro 6rgdo da administragdo publica direta do Estado de
Rond6nia, em drea atinente a sua qualificagdo profissional, mediante remuneragdo equivalente a cargo de
diregdo que exerceu.

Art. 10. Os cargos de Conselheiro serdo de dedicagdo exclusiva, vedada qualquer acumulagdo que
ndo as constitucionalmente admitidas.

Art. 11. O mandato de Conselheiro sera de 04 (quatro) anos, admitida uma tinica recondugio.

-r(



ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

§ 1°. Os Conselheiros no ato da posse e ao fim dos respectivos mandatos, apresentardo declaragdo
de bens.

§ 2°. E vedado aos Conselheiros, pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da extingdo dos respecti-
vos mandatos, exercer, direta ou indiretamente, qualquer cargo ou fungdo de controlador, diretor, admi-
nistrador, gerente, preposto, mandatario ou consultor das empresas concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos sujeitas, efetiva ou potencialmente, ao exercicio do poder regulador da Agéncia Regu-
ladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondénia — ASEP-RO, bem assim patrocinar, dire-
ta ou indiretamente, interesses junto a esta.

§ 3°. A infringéncia ao disposto no paragrafo anterior sujeitara o ex-conselheiro a uma multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) cobravel pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Esta-
do de Ronddnia — ASEP-RO, pela via executiva, sem prejuizo de outras sangdes civeis, administrativa ou
criminais.

§ 4°. A posse dos Conselheiros implica em prévia assinatura do termo de compromisso, cujo con-
teudo espelhara o constante do § 2° deste artigo e os itens IV e V do paragrafo unico do artigo 7° da
presente Lei.

Art. 12. As deliberagdes do Conselho-Diretor serdo tomadas em sessao publica e devidamente fun-
damentadas e publicadas no Diario Oficial do Estado de Ronddnia.

§ 1°. Facultar-se-a a participacdo ativa nas delibera¢cdes do Conselho, sem direito a voto, e objeti-
vando a defesa dos respectivos interesses em questdes especificas de prepostos ou representantes do Po-
der Concedente ou Permitente, dos concessionarios, dos permissionarios, dos usuarios e dos municipios
envolvidos conforme dispuser o respectivo regimento interno.

§ 2° Nas reunides do Conselho em que estiver submetida a deliberagdo questdo de interesse de
municipio que detenha parcela do Poder Concedente na area de saneamento, garantir-se-a a presenga de
um vogal por ele indicado, com direito a voto.

§ 3°. O vogal indicado na forma do paragrafo anterior devera atender aos requisitos do paragrafo
unico do artigo 7° e ndo percebera qualquer subsidio ou remuneragio da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Concedidos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO.

Art. 13. Uma vez nomeado, o Conselheiro s6 perdera o cargo por decisdo judicial irrecorrivel, con-
denagdo penal definitiva por crime doloso punido com pena igual ou superior a 2 (dois) anos reclusio ou
ainda por decisio da maioria dos membros da Assembléia Legislativa em processo de iniciativa do Go-
vernador do Estado ou do préprio Conselho-Diretor, em que lhe seja assegurada ampla defesa.

Art. 14. No caso de vacéancia do cargo de Conselheiro procedera o Governador 4 nova nomeacao,
exclusivamente pelo prazo que faltar a complementagdo do respectivo mandato, observada a parte final
do “caput’ do artigo 7°.

1
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ESTADO DE RONDONIA
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CAPITULO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 15. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Rondbnia — ASEP-RO contara
com uma Secretaria Executiva, dirigida por um Secretario Executivo nomeado pelo Governador do Esta-
do, a qual incumbira, conforme detalhar o regime interno da autarquia, servir como seu principal 6rgao
executivo, prestar apoio ao Conselho-Diretor, e executar a coordenagdo dos diversos setores e 0rgéos da
entidade.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 16. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO contara
em sua estrutura administrativa, com o Conselho-Diretor cujo Presidente serd remunerado com valores
correspondentes a remunera¢do de Secretario de Estado e seus demais membros com o simbolo de refe-
réncia imediatamente inferior.

Paragrafo tnico. A secretaria executiva, a assessoria técnica e os demais departamentos e geréncias,
serdo criados e terdo a respectiva remuneragdo na forma em que dispuser o Chefe do Poder Executivo
através de Decreto, limitados os cargos de assessoria ao maximo de 5 (cinco).

Art. 17. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rond6énia — ASEP-
RO podera requisitar servidores publicos para assistirem aos trabalhos de rotina necessarios para o fiel
desempenho de suas atribuigdes.

Art. 18. Fica criada a taxa de regulagdo de servicos Concedidos e Permitidos a ser recolhida direta-
mente pelo concessionario ou permissionario como renda privada da Agéncia Reguladora de Servigos
Piblicos Concedidos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO, cuja aliquota sera de 0,5% (meio por cento)
sobre o valor do beneficio anual auferido pelo concessionario ou permissionario.

§ 1°. Para determina¢do do valor do beneficio econdmico a que se refere o “caput’ deste artigo,
considerar-se-a a taxa fixada no respectivo contrato de concessdo ou no ato de outorga de permissio.

§ 2° A taxa anual de regulagdo sera devida pelas concessionarias e permissionarias, e devera ser
recolhida diretamente a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondénia —
ASEP-RO, em duodécimos, na forma que dispuser o regulamento da presente Lei.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial até o limite de R$ 800.000,00

(oitocentos mil reais), bem como o elemento de despesa e proceder as demais medidas necessarias a exe-
cucgdo da presente Lei.

A
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Art. 20. Excepcionalmente, na primeira instalagio do Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Concedidos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO, o mandato dos Conselheiros coincidi-
ra com o mandato do respectivo Governador.

Paragrafo tnico. Na recondugdo de qualquer dos Conselheiros, observar-se-a, em relagdo & duragéo
do mandato, a regra geral de que trata o artigo 11.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 18 de dezembro de 2001,
/

N wano :
Deputado Natanael Silva 1 b
Presidente



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N° 042 ,DE 16 DE QUTUBRO DE 2001.
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-se-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei, o qual “Cria estrutura que dispde sobre o
funcionamento da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-
RO, e da outras providéncias”, encaminhado a este Executivo com a Mensagem n° 82/2001, de 26 de
setembro de 2001.

A referida Agéncia de que trata o artigo 1° do citado Projeto de Lei seré criada sob a forma de
autarquia, dotada de personalidade juridica de direito piblico e plena autonomia administrativa, técnica e
financeira.

Sua finalidade, segundo o disposto no artigo 2° do Projeto de Lei em comento € exercer o poder
regulador, acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e permissdes de servigos publicos, nos
quais o Estado figure, por disposi¢@o legal ou pactual, como Poder Concedente, Pertinente ou Convenente,
nos termos da legislaggo que disciplina a matéria.

Observa-se do Projeto, que para criar a referida Agéncia como pretende o Legislativo Estadual devera
ser estruturada com cargos e respectivas fungdes, bem como doté-la de autonomia administrativa e
financeira que sio caracteristicas proprias de uma Autarquia. Essas matérias sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estade, como estabelece o artigo 39, § 1°, alinea “a” da Constituigdo Estadual, nestes
termos:

“Art. 39 — omissis.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

11 — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administraggo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragdo.”

Verifica-se também que compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administragio Estadual, é o que estabelece o artigo 65, inciso VII, da Constituicgo
Estadual, in verbis:

“Art. 65 — Compete privativamente ao Governador do Estado:
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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Igualmente, o Poder Legislativo, ao autorizar o Chefe do Governo Estadual a criar essa Agéncia, esta
legislando em assunto alheio a sua competéncia, j4 que a matéria gera despesa para o Estado, vedado pelo
artigo 63, inciso 1 da Constituigdo Federal, que assim dispde:

“Art. 63 — Nio sera admitido aumento de despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no artigo
166, §§ 3° e 4°,

Importante também ressaltar que a matéria, ao dispor sobre a criagdo da Agéncia Reguladora com
autonomia administrativa, financeira e quadro de pessoal ensejara despesa, que carece de previsdo no
orcamento do Estado e, alids, contraria frontalmente os preceitos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal
n° 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15, 16 € 17.

Sobre o vicio de iniciativa e san¢iio de que se estd falando, entende-se importantissimo trazer a baila
os inteligentes ensinamentos do Ilustre Constitucionalista Alexandre de Moraes, em sua Obra “Direito
Constitucional, 5* Edi¢do, Revista ¢ Ampliada e Atualizada com a EC n® 19/98 (Reforma Administrativa),
pag. 484, assim reproduzidos:

“QOutra questio importante referente aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repiblica é saber se a sang¢do presidencial supre o vicio de iniciativa na apresentagdo do projeto. Assim,
suponho que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha sido apresentado
por um parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, quando remetido & deliberag@o
exclusiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sangdo, estaria suprindo o
inicial vicio formal de constitucionalidade?

Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangdo, pois tal vicio macula de
nulidade toda a formagdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sangdo presidencial. A Simula 5
do Supremo Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento
-da Representagdo n° 890-GB, permanecendo, atualmente, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal pela
impossibilidade de convalidag@o, pois como advertia Marcelo Caetano, um projeto resultante de iniciativa
inconstitucional sofre de um pecado original, que a sangdo ndo tem a virtude de apagar, até porque, a par
das razdes juridicas, militam os fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa
presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situagdes de intolerivel pressdo sobre o Executivo.”

Portanto, o referido Projeto de Lei invade, assim, uma competéncia que é privativa do Governador,
pois a ele cabe a iniciativa nesse campo, sempre que houver necessidade de alteragdo na organizagdo
administrativa do Poder Executivo.

Isto posto, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei, como por contrariar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, fico certo deser hoprado com a §levada compreensio de Vossas Exceléncias e,
conseqiientemente, com a pronta rovaq,?.-i} do mencionago veto total, antecipo sinceros agradecimentos
pelo imprescindivel apoio, subscfevendosme tom especial ‘estima e consideragio.

E ABREU BIAK'CO
Governador
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MENSAGEM N° 82/2001

EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA encaminha a Vossa Exceléncia para os fins constitucio-
nais, o incluso autografo do Projeto de Lei que “Cria estrutura que dispde sobre o fun-
cionamento da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de
Rondonia — ASEP-RO, e da outras providéncias”.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de SE}tembro de 2001.

—
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R
Deputado Natanaél Silva

Presidente
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Cria estrutura que dispde sobre o funcionamento da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedi-
dos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO, e da outras

providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

CAPITULO 1
DA AUTARQUIA

Art. 1°. Fica autorizada a criagdo, sobre a forma de autarquia, de uma Ageéncia Reguladora de Ser-
vigos Publicos Concedidos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO, com personalidade juridica de Direito
Publico e plena autonomia administrativa, técnica e financeira.

Art. 2°. A Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-
RO, tem por finalidade exercer o poder regulador, acompanhando, controlando, e fiscalizando as conces-
soes e permissdes de servigos publicos nos quais o Estado figure, por disposigdo legal ou pactual, como
Poder Concedente, Permitente ou Convenente, nos termos das normas legais regulamentares € consensu-
ais pertinentes.

Art. 3°. No exercicio de suas atividades, pugnara a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Con-
cedidos do Estado de Rondénia — ASEP-RO pela garantia dos seguintes principios fundamentais:

I — prestac@o, pelos concessionarios, de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, tanto
qualitativa quanto quantitativamente;

IT — a existéncia de regras claras, inclusive sob o ponto de vista tarifario, com vistas a manutencéo
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos:

Il — estabilidade nas relagdes envolvendo Poder Concedente, concessionarios e usuarios, no inte-
resse de todas as partes envolvidas;

IV — protecdo aos usuarios contra praticas abusivas e monopolistas;

V — a expansdo dos sistemas, o atendimento abrangente da populagio, a otimizagio do uso dos bens
coletivos e a modernizagdo e aperfeigoamento dos servicos prestados.

X

<



W

r 'Al

ESTADO DE RONDONIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Art. 4°. Compete a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Ronddnia —
ASEP-RO, observadas as disposi¢des legais e pactuais pertinentes:

I — zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessao ou permisssdo de servi-
¢os publicos relativos a esfera de suas atribuigdes;

II — dirimir, como instincia administrativa definitiva, conflitos permissionarios de servigos publicos
€ 0s respectivos usuarios;

III — decidir como instancia administrativa definitiva, os pedidos de revisdo de tarifas de servigos
publicos concedidos ou permitidos;

IV — fiscalizar, diretamente ou mediante delegagdo, os aspectos técnico, econdmico, contabil e fi-
nanceiro, nos limites estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pactuais, os contratos de conces-
s30 ou permissdo de servigos publicos, aplicando diretamente as sangdes cabiveis;

V — expedir resolugdes e instrugdes, tendo por objetivo os contratos submetidos a sua competéncia,
inclusive fixando prazos para cumprimento de obriga¢des por parte das concessionarias e permissionarias,
voluntariamente, ou quando instada por conflitos de interesse;

VI — determinar diligéncias junto ao Poder Concedente, concessionarios, permissionarios € usuarios
dos servigos, podendo para tanto ter amplo acesso aos dados e informagdes relativos aos contratos de sua

competéncia;

VII — promover estudos sobre a qualidade dos servigos publicos concedidos e permitidos com vistas
a sua maior eficiéncia;

VIII - contratar servigos técnicos, vistorias, estudos, auditorias ou exames necessarios ao exercicio
das atividades de sua competéncia com entes publicos ou privados;

IX — dar publicidade as suas decisoes;

X — aprovar seu regimento interno, bem assim a proposta de seu orgamento, a ser incluida no Or-
camento Geral do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Podera a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos do Estado de Ron-

donia — ASEP-RO aceitar, parcial ou integralmente, a delegagio de atribuigdes compativeis com a sua
esfera de competéncia.

CAPITULO 1I
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 5°. A autonomia financeira da ASEP-RO, sera assegurada pelas seguintes fontes de recursos:
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[ - recursos oriundos da cobranga de taxa de regulagdo criada pelo artigo 18,

11 — dotagdes orcamentarias atribuidas pelo estado em seu orgamento, bem como créditos adicio-
nais;

111 — doagdes, legados, subvengdes e contribuigdes de qualquer natureza;

IV — valores resultantes de convénios firmados com outros ¢rgdos de direito publico ou entidades
privadas, nacionais ou estrangeiras;

V — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos que vierem a celebrar,

VI - produtos das aplica¢des financeiras de seus recursos,

VII — recursos de outras fontes e eventuais.

Paragrafo tnico. As contribui¢des contratuais, porventura estabelecidas, so poderdo ser alteradas
com anuéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-

RO, por decisdo unanime de seu Conselho-Diretor.

CAPITULO 111
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 6°. O Conselho - Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado
de Rond6nia — ASEP-RO ¢ o seu orgdo deliberativo superior, incumbindo-lhe exercer competéncias pre-
vistas nesta Lei, conforme dispuser o seu regimento interno.

Paragrafo unico. Compete privativamente ao Conselho-Diretor o exercicio das competéncias previs-
tas nos incisos 11, 111, V, X, do artigo 4° desta Lei.

Art. 7°. O Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de
Rondénia — ASEP-RO sera formado por 03 (trés) Conselheiros, indicados pelo Governador do Estado, e
por este nomeados uma vez aprovados, apos audiéncia publica e por voto da maioria dos membros da

Assembléia Legislativa, cabendo a um deles a Presidéncia do Conselho, também por indicacdo do Gover-
nador do Estado.

Paragrafo unico. Os conselheiros deverdo satisfazer simultaneamente as seguintes condigdes:

I — ser brasileiro;

I1 — possuir ilibada reputagéo e insuspeita idoneidade moral:
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11 — ter notavel saber juridico ou econdmico, ou de administragdo ou técnico em area especifica
sujeita ao exercicio do poder regulador da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Esta-
do de Rondonia — ASEP-RO, evidenciado por experiéncia profissional compativel por prazo superior a 10
(dez) anos;

IV — ndo participar como socio, acionista ou quotista do capital de empresas submetidas, efetiva ou
potencialmente, a jurisdi¢do da ASEP-RO;

V — nio ter relagdo de parentesco por consangiiinidade ou afinidade em linha direta ou colateral, até
o segundo grau, com dirigente administrador ou conselheiro de empresas submetidas, efetiva ou poten-
cialmente, a jurisdicdo da ASEP-RO, ou com pessoa que detenha mais de 1% (um por cento) de seu capi-
tal.

Art. 8°. E vedado ao Conselheiro, sob pena de perda do mandato:

I — exercer qualquer cargo ou fung¢ao de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto, man-
datario ou consultor de empresa submetida, efetiva ou potencialmente, a jurisdigdo da ASEP-RO;

I1 — receber a qualquer titulo quantias, descontos, vantagens ou beneficios de empresas concessiona-
rias ou permissorias de servigos publicos;

111 — ser socio, quotista ou acionista de empresa concessionaria de servicos publicos;
1V — exercer atividade politico partidaria;

V — manifestar-se publicamente, salvo nas sessdes do Conselho-Diretor, sobre assunto submetido a
ASEP-RO, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto de aprecia¢do pela mesma.

Art. 9°. O ex-dirigente da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Ron-
donia — ASEP-RO, continuara vinculado a autarquia nos 12 (doze) meses seguintes ao exercicio do cargo,
durante os quais estara impedido de prestar, direta ou indiretamente, da forma ou natureza do contrato.
qualquer tipo de servigos as empresas sob sua regulamentagfio ou fiscalizagdo, inclusive controladas, co-
ligadas ou subsidiarias.

Paragrafo tnico. Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente continuara
prestando servigos a ASEP-RO, ou qualquer outro 6rgdo da administragio publica direta do Estado de
Rond6nia, em area atinente a sua qualificagdo profissional, mediante remuneragdo equivalente a cargo de
diregdo que exerceu.

Art. 10. Os cargos de conselheiro serdo de dedicagdo exclusiva, vedada qualquer acumulagio que
ndo as constitucionalmente admitidas.

Art. 11. O mandato de conselheiro sera de 04 (quatro) anos, admitida uma tinica recondugo.

R
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§ 1°. Os conselheiros no ato da posse e ao fim dos respectivos mandatos, apresentardo declaragdo
de bens.

§ 2°. E vedado aos conselheiros, pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da extingdo dos respecti-
vos mandatos, exercer, direta ou indiretamente, qualquer cargo ou fungdo de controlador, diretor, admi-
nistrador, gerente, preposto, mandatario ou consultor das empresas concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos sujeitas, efetiva ou potencialmente, ao exercicio do poder regulador da Agéncia Regu-
ladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Ronddénia — ASEP-RO, bem assim patrocinar, dire-
ta ou indiretamente, interesses junto a esta.

§ 3°. A infringéncia ao disposto no paragrafo anterior sujeitara o ex-conselheiro a uma multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) cobravel pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Esta-
do de Ronddnia — ASEP-RO, pela via executiva, sem prejuizo de outras sangdes civeis, administrativa ou
criminais.

§ 4°. A posse dos conselheiros implica em prévia assinatura do termo de compromisso, cujo con-
tetido espelhara o constante do § 2° deste artigo e os itens IV e V do paragrafo unico do artigo 7° da
presente Lei.

Art. 12. As deliberagdes do Conselho-Diretor serdo tomadas em sessdo publica e devidamente fun-
damentadas e publicadas no Diario Oficial do Estado de Rondénia.

§ 1°. Facultar-se-a a participac@o ativa nas deliberagdes do Conselho, sem direito a voto, e objeti-
vando a defesa dos respectivos interesses em questdes especificas de prepostos ou representantes do Po-
der e Concedente ou Permitente, dos concessionarios, dos permissionarios, dos usuarios e dos municipios
envolvidos conforme dispuser o respectivo regimento interno.

§ 2°. Nas reunides do Conselho em que estiver submetida a deliberagio questdo de interesse de mu-
nicipio que detenha parcela do Poder Concedente na area de saneamento, garantir-se-a a presen¢a de um
vogal por ele indicado, com direito a voto.

§ 3° O vogal indicado na forma do paragrafo anterior devera atender aos requisitos do paragrafo
unico do artigo 7° e ndo percebera qualquer subsidio ou remuneragdo da Agéncia Reguladora de Servicos
Puablicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-RO.

Art. 13. Uma vez nomeado, o conselheiro so perdera o cargo por decisio judicial irrecorrivel, con-
denagdo penal definitiva por crime doloso punido com pena igual ou superior a 2 (dois) anos reclusdo ou
ainda por decisio da maioria dos membros da Assembléia Legislativa em processo de iniciativa do Go-
vernador do Estado ou do proprio Conselho-Diretor, em que lhe seja assegurada ampla defesa.

Art. 14. No caso de vacancia do cargo de conselheiro procederd o Governador a nova nomeagio,

exclusivamente pelo prazo que faltar a complementagio do respectivo mandato, observada a parte final
do “caput’ do artigo 7°.
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CAPITULO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 15. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Rondonia — ASEP-RO contara
com uma Secretaria Executiva, dirigida por um Secretario Executivo nomeado pelo Governador do Esta-
do, a qual incumbira, conforme detalhar o regime interno da autarquia, servir como seu principal 0rgao
executivo, prestar apoio ao Conselho-Diretor, e executar a coordenagdo dos diversos setores e 6rgaos da
entidade.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 16. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO contara
em sua estrutura administrativa, com o Conselho-Diretor cujo Presidente sera remunerado com valores
correspondentes a remunera¢do de Secretario de Estado e seus demais membros com o simbolo de refe-
réncia imediatamente inferior.

Paragrafo unico. A secretaria executiva, a assessoria técnica e os demais departamentos e geréncias,
serdo criados e terdo a respectiva remunerac¢do na forma em que dispuser o Chefe do Poder Executivo
através de Decreto, limitados os cargos de assessoria ao maximo de 5 (cinco).

Art. 17. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-
RO podera requisitar servidores publicos para assistirem aos trabalhos de rotina necessarios para o fiel
desempenho de suas atribuigdes.

Art. 18. Fica criada a taxa de regulagio de servigos Concedidos e Permitidos a ser recolhida direta-
mente pelo concessionario ou permissionario como renda privada da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Concedidos do Estado de Rondonia — ASEP-RO, cuja aliquota sera de 0,5% (meio por cento)
sobre o valor do beneficio anual auferido pelo concessionario ou permissionario.

§ 1°. Para determinag@o do valor do beneficio econdmico a que se refere o “caput’ deste artigo,
considerar-se-a a taxa fixada no respectivo contrato de concessdo ou no ato de outorga de permissio.

§ 2° A taxa anual de regulagdo sera devida pelas concessionarias e permissionarias, e devera ser
recolhida diretamente a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado de Rondénia —
ASEP-RO, em duodécimos, na forma que dispuser o regulamento da presente Lei.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial até o limite de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), bem como o elemento de despesa e proceder as demais medidas necessérias a exe-
cu¢do da presente Lei.
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Art. 20. Excepcionalmente, na primeira instalagdo do Conselho-Diretor da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Concedidos do Estado de Ronddnia — ASEP-RO, o mandato dos conselheiros coincidi-
ra com o mandato do respectivo Governador.

Paragrafo unico. Na recondugdo de qualquer dos conselheiros, observar-se-a, em relagdo a duragdo
do mandato, a regra geral de que trata o artigo 11.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 26 de setembro de 2001
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Deputado Natanael Silva \
Presidente \ .



