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Senhor Governador,

De ordem do e. Desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia, Presidente do Tribunal de Justica,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do inteiro teor do v. acérddo (ID16608308), cuja r. decisio
consubstanciou-se nos seguintes termos: “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA. VENCIDOS 08
DESEMBARGADORES JORGE LEAL, JOSE ANTONIO ROBLES E GLODNER LUIZ
PAULETTO.”, publicado no DJe n. 149, de 11.08.2022, para conhecimento ¢ providéncias cabiveis.
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REMESSA

Nesta data, fago remessa destes autos a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Rondénia, para
ciéncia do acordao (1D16608308), cuja decisao consubstanciou-se nos seguintes termos; “DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
POR MAIORIA. VENCIDOS OS DESEMBARGADORES JORGE LEAL, JOSE ANTONIO ROBLES
E GLODNER LUIZ PAULETTO.".

Porto Velho, agosto de 2022.

REMESSA

Nesta data, fago remessa destes autos a Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia, para ciénciado
acérdéo (1D16608308), cuja decisdo consubstanciou-se nos seguintes termos. “DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
POR MAIORIA. VENCIDOS OS DESEMBARGADORES JORGE LEAL, JOSE ANTONIO ROBLES
E GLODNER LUIZ PAULETTO.".

Porto Velho, agosto de 2022.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA Al

TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judiciério / Gabinete Des. Daniel Ribeiro Lagos

Processo: 0800253-97.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: DANIEL RIBEIRO LAGOS

Data distribuicdo: 20/01/2022 11:46:17

Data julgamento: 18/07/2022

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

O Procurador-Geral de Justica propds esta Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com fundamento no art.88, Ill, da Carta Constitucional do Estado de
Rondo6nia; e art.45, Il, item 01 da LCE n.93/93, em face dos arts. 7°, 8°, 9° e 18 do Decreto
Executivo Estadual n. 25.780, de 29 de janeiro de 2021 (DOE/RO n.20 de 19/01/2021), que
revogou o Decreto Executivo Estadual n. 5.197, de 29 de julho de 1991, e autorizou a extracao
de mineral em rio federal, bem como a utilizacdo de substancia quimica no exercicio da
atividade garimpeira, em tese, a pretexto de regulamentar o licenciamento ambiental da

atividade de lavra de ouro em corpo hidrico no Estado de Rondbnia.
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Diz o autor que o Decreto n. 25.780/21, ao permitir, artigo 18, a extragéo
mineral no Rio Madeira, vedada desde 1991, extrapola o poder regulamentar e/ou
complementar, inserta na competéncia concorrente conferida aos Estados pela Carta da
Republica, art. 24, reproduzida na Constituicdo do Estado, art. 9°, por autorizar o uso de
substancia quimica no exercicio da atividade de garimpo, colocando em risco o equilibrio
ecoldgico do meio ambiente, direito fundamental garantido a todo cidadao, na expresséao do art.
225 da Constituicdo da Republica, ao atentar contra a fauna, a flora e a vida humana.

Tributa ao ato vicios de inconstitucionalidade formal e material.

A inconstitucionalidade formal do indigitado ato normativo consistiria em ndo
observar a hierarquia legislativa, dizendo néo caber ao Chefe do Poder Executivo regulamentar
temas sujeitos a reserva constitucional de lei em sentido estrito, tampouco sobre eles inovar, na
expressa previsao da Carta Estadual, art. 65, em simetria a norma de reproducao obrigatéria
contida na Carta Republicana de 88, art. 59, em evidente usurpacéo de competéncia privativa
da Unido, vulnerando o principio da Separacéo dos Poderes, art. 7° da CE-RO; sem embargo
de ignorar norma geral e a Convencao de Minamata.

O vicio de inconstitucionalidade material consistiria em violar, em tese, o
Principio do Interesse Publico, da Proibi¢cdo do Retrocesso Socioambiental, do Equilibrio
Ecoldgico, do Usuario-Pagador, da Solidariedade Ambiental, da Precaucédo e da Prevencéo,
insitos na Carta Republicana, art. 225; e nos arts. 149, XII; art. 157, caput e Paragrafo Unico;
art. 182, caput e 849°; arts. 218 a 220 da Carta Constitucional Rondoniense, por autorizar a
degradacdo do meio ambiente pela exploragdo mineral sem as exigéncias legais de controle da
atividade.

Quer a medida de urgéncia, para suspender os efeitos do decreto, com vista a
minimizar os prejuizos ao meio ambiente, consubstanciando o fumus boni iuris na evidéncia de
violacdo a principios constitucionais, inclusive o da protecdo ao meio ambiente. Fundamenta o
periculum in mora no expressivo dano advindo da atividade de garimpagem, sem nenhuma
cautela ou controle, degradando o meio ambiente e oferecendo risco iminente a comunidade e
ao ecossistema em vista da polui¢cdo das aguas.
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Pede, por fim, a procedéncia do pedido, aos fins de se declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 7°, 8°, 9° e 18 do Decreto Executivo Estadual n.25.780/2021, por
vulneragao ao art. 7°, caput, art. 9°, incisos VI, VII, VIl e XI, Paragrafo Unico; art.149, XII; art.
157, caput e Paragrafo Unico; art. 182, caput e §4°; art.218 a 220 da Constituicdo do Estado de
Rondobnia; e arts. 2°, 22, XlI; 24, VI, VII, VIl e XlI, e §2°; art.170, VI; art. 174, 83°; arts. 176 e
177, V; e art. 225 da Constituicdo da Republica.

Nas informacdes, a autoridade prolatora do ato normativo, Governador do
Estado de Rondénia, defendeu a pertinéncia do decreto, dizendo conformar-se aos parametros
normativos contidos no art. 174, 83°; 176 e 225 da Constituicdo Federal; no Decreto-Lei
Federal n. 227/1967, que institui o Cédigo Brasileiro de Mineracédo; na Lei Federal n.
7.805/1989, que dispbe sobre o regime de permissao de lavra garimpeira; na Lei Federal n.
11.685/2008, que institui o Estatuto do Garimpeiro; na Lei Federal n.6.938, de 31 de agosto de
1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente; na Resolucdo n. 1, de 23/01/1986, e
Resolucdo n. 237, de 19/12/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,; e
Decreto Federal n.9.406/2018, dentro da competéncia conferida aos Estados para
regulamentar a matéria (doc-e14898820).

A d. Procuradoria-Geral do Estado tributa equivoco ao alegado vicio de
inconstitucionalidade formal, defendendo que o uso de determinadas substancias quimicas na
atividade de lavra de ouro, notadamente o mercurio e o cianeto, é juridicamente admitido pela
legislacao nacional de regéncia, embora com algumas restricdes. Manifesta-se pela
improcedéncia do pedido (doc-e15045235).

No Ministério Publico em segundo grau, o Sub-Procurador de Justi¢ca Eriberto
Gomes Barroso, signatario do parecer lancado por meio do doc-e15073948, opinou pela
procedéncia do pedido, aos fins de se declarar inconstitucionais os arts. 7°, 8°, 9° e 18 do
Decreto Executivo Estadual n. 25.780/21.

E o que havia de relevante a relatar.
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VOTO

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem cabimento previsto no art. 88 da Constituicdo do
Estado de Rondbnia, encontrando-se o e. Procurador-Geral de Justica legitimado a gjuiz&la, aos fins de
dar inicio ao processo de controle abstrato do ato normativo estadual, na previsdo dos art.88, 111, da
Constituicdo do Estado e LCE n.93/93, art. 45, 11, item 01.

No que concerne a competéncia desta e. Corte, esta estabelecida no art.109, 1, k, do RITYRO, por
haver hipétese de o decreto estadual confrontar norma de reproducéo obrigatdria, inserta na Constituicéo
do Estado.

Relativamente & medida de cautela em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, constitui
antecipagdo provisoria da tutela jurisdicional, e deve ser submetida a apreciagcdo da Corte, nos termos da
Lei Federal n.9.868/99, art.10 ao 12, que pode converter sua apreciacdo em julgamento definitivo, desde
gue ainstrucdo esteja completa; e hgjarelevanciata que justifigue a anteci pacéo.

No caso, o0 ato qualificado pelo autor desta agdo como supostamente inconstitucional encontra-se
vigente desde janeiro de 2021.

Conquanto esta ADI tenha sido proposta somente um ano depois, em janeiro de 2022, é fato que
o0 dano efetivo ao meio ambiente é real e se protrai no tempo, de modo gque entendo por remanescer 0
risco damora.

Disso decorre gque, independentemente do lapso de tempo transcorrido do ato que autorizou a
extracdo de minérios no Rio Madeira, os efeitos danosos se renovam a cada dia de atividade autorizada
por ato do Executivo, justificando a eventual concesséo da medida de cautela.

Entretanto, na hipdtese em testilha, adotel o rito mais célere, na conformidade da Lei n.9.868/99,
cujos prazos impdem trémite processual simplificado, sem prejudicar a regular e suficiente instrucéo,
justificado na relevancia do tema constitucional suscitado, notadamente por sua repercussdo social, com
reflexos na seguranca juridica em relagdo as regras de regéncia, sem embargo de a questdo posta em
debate versar sobre matéria essencialmente de direito, diretamente afeta ao interesse social coletivo, por
ameagar, em tese, 0 meio ambiente preservado, em contraponto com 0 aspecto social de grupos
econdmicos determinados.

Sob tal perspectiva, tenho por pertinente e conveniente converter esta medida de urgéncia em
julgamento definitivo da Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade, questdo que submeto aos e. pares.

Como afirmel, esta medida cautelar visa a suspender os efeitos do Decreto Executivo Estadual
n.25.780/21, que autorizou a exploragdo mineral de lavra de ouro no corpo hidrico do Estado de
Rondbénia, nele incluso o Rio Madeira, em cujo curso a garimpagem se encontrava até entdo suspensa
pelo Decreto Executivo n.5.197, de 29/07/1991, autorizando também o uso de substancia quimica a

extracao.
De |4 para ¢4, houve outras tentativas de desconstruir essa protecdo decorrente da proibi¢cdo do

garimpo, aexemplo daLe 3.213/2013, de autoria da ALE/RO, que findou declarada inconstitucional pelo
Pretério Excelso, por usurpagdo de competéncia, vulnerado que foi o art.22, X1, da Carta Federal; e do
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Decreto Legidativo Estadual n.646/2016, declarado inconstitucional na ADI n.0800158-43.2017, por
mim relatada, na assentada de 02/07/2018, ratificando a medida liminar concedida.

O novo decreto, ao dispor sobre licenciamento ambiental, autorizou a lavra de ouro em corpo
hidrico do Estado, e revogou o Decreto Executivo n.5.197, de 29/07/1991, que suspendia a atividade no
Rio Madeira e é dessa conjugacdo de normas que advém a possivel vulneragdo a dispositivos
constitucionais, viciando o ato.

Transcrevo, para melhor andlise, excertos ato normativo impugnado, com énfase nos dispositivos
ditos inconstitucionais:

DECRETO N° 25.780, DE 29 DE JANEIRO DE 2021.

Dispde sobre o licenciamento ambiental da atividade de lavra de ouro em corpo hidrico no Estado de
Rond6nia e revoga o Decreto n® 5.197, de 29 de julho de 1991.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes que |he confere o inciso V
do artigo 65 da Constitui¢do do Estado,

Considerando o disposto no parégrafo 3° do artigo 174, bem como os artigos 176 e 225 da
Constituicao Federal;

Considerando o disposto no Decreto-Lel Federal n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que institui o
Caodigo Brasileiro de Mineragéo;

Considerando as disposi¢Oes da Lei Federal n° 7.805, de 18 de julho de 1989, que dispbe sobre o
regime de permissdo de lavra garimpeira e d4 outras providéncias;

Considerando o disposto na Lei Federal n° 11.685, de 2 de junho de 2008, que institui o Estatuto do
Garimpeiro;

Considerando o disposto na Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica
Naciona de Meio Ambiente;

Considerando o disposto na Resolugdo n°® 1, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, que disple sobre critérios basicos e diretrizes gerais para 0 uso e
implementacdo de avaliagdo de impacto ambiental;

Considerando o disposto na Resolugdo n° 237, de 19 de dezembr o de 1997, do Conselho Nacional do

Meio Ambiente - CONAMA, que dispde sobre procedimentos e critérios a serem adotados em
processos de licenciamento ambiental; e

Considerando a necessidade de regulamentar o licenciamento ambiental da atividade de lavra de
ouro em corpo hidrico no Estado de Rondénia,

DECRETA:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O licenciamento ambiental da atividade de lavra de ouro em corpo hidrico no Estado de
Rondbnia, reger-se-a por este Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:
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| - licenciamento ambiental: procedimento administrativo, pelo qual o Orgéo ambiental competente
licenciar a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetivos ou potencialmente poluidores ou dagueles
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicOes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;

Il - licenca ambiental: ato administrativo, pelo qual o Orgdo ambiental competente estabelecer as
condicoes, restri¢oes e medidas de controle ambiental que dever&o ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou agquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental;

Il - estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,
instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio
paraaandlise dalicencarequerida;

IV - draga ou balsa de dragagem: todo equipamento flutuante de dragagem por sucgdo, utilizado na
lavra de ouro em corpo hidrico navegavel, suscetivel de se locomover na agua, por meios proprios ou
néo;

V - Plano de Controle Ambiental - PCA: plano contendo a caracterizagdo do empreendimento no
tocante aos seus aspectos fisicos, quimicos, biolégicos e socioecondmicos, fornecendo os subsidios
necessarios para 0 monitoramento e a elaboragdo dos programas de mitigagdo e minimizagdo dos
impactos ambientais;

VI - Plano de Recuperagio de Area Degradada - PRAD: plano contendo as agBes e procedimentos que
tem por objetivo a recuperagdo fisica, quimica e bioldgica de &rea submetida a perturbagdo em sua

integridade;

VIl - é&ea de influéncia: espago passivel de alteracBes em seus meios fisico, bidtico e/ou
socioecondmico, em decorréncia da implantagdo e/ou operagdo do empreendimento ou atividade;

VIII - retorta: recipiente em ferro, platina ou outro material refratério, utilizado para reagdes quimicas a
elevadas temperaturas, assim como para fundir metais, empregado nalavra;

IX - sinergia de impactos: resultado da combinacdo de dois ou mais mecanismos, cujo efeito obtido a
partir da sua associacdo potencialize a geragdo de impactos, a alteracdo no meio ambiente ou algum de

seus componentes por determinada agdo ou atividade humana;

X - corpo hidrico: denominag@o genérica para qualquer manancia hidrico, curso d &gua, rio, riacho,
ribeirdo, corrego, boqueirdo, reservatorio artificial ou natural, lago ou lagoa;

XI - margem: faixa de terras emersas ou firmes junto as dguas de corpo hidrico.

Art. 3° O licenciamento ambiental da atividade de lavra de ouro em corpo hidrico far-se-a por meio das
Licencas Prévia, de Instalagdo e de Operacéo.

Parégrafo Unico. Cada uma das dragas ou balsas de dragagem autorizadas a operar na &rea objeto da
Licenca de Operagdo devera contar com a respectiva certiddo ambiental de regularidade emitida pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM.

CAPITULOII

DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

)
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CAPITULOIII

DA LAVRA DE OURO EM CORPO HIDRICO COM UTILIZAGAO DE DRAGA OU BALSA DE
DRAGAGEM

CAPITULO IV
DO USO DE SUBSTANCIA QUIMICA

Art. 7° O uso, distribuicdo, estoque, destinacdo e transporte de substéncia quimica deverdo ser
obrigatoriamente registrados pelo licenciado, para efeito de monitoramento e fiscalizaco.

Art. 8° O uso e reaproveitamento de substancia quimica deverdo ocorrer em sistema de circuito
fechado, com uso obrigatério daretorta.

Parégrafo Unico. As alternativas de armazenamento e destinacdo da substancia quimica, previstos no

caput, deverdo ser apresentadas no estudo ambiental para avaliacdo técnica no processo de
licenciamento.

Art. 9° Sera obrigatério, no uso e manuseio da substancia quimica, a utilizacdo de Equipamento de
Protec&o Individual — EPI “s e em local especifico de protecéo e isolamento destinado, exclusivamente,
para o uso e manuseio da substancia.

CAPITULOV

DO RASTREAMENTO VIA SATELITE DAS DRAGAS OU BALSAS DE DRAGAGEM QUE
REALIZAM LAVRA DE OURO EM CORPO HiDRICO

CAPITULO VII

DASDISPOSICOESFINAIS

Art. 18. Fica revogado o Decreto n° 5.197, de 29 de julho de 1991, gue “Dispde sobre a extracdo de
minério ou garimpagem na &rea que especifica’.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Pal&cio do Governo do Estado de Ronddnia, em 29 de janeiro de 2021, 133° da Republica.
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

MARCILIO LEITE LOPES

Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental

)
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O conteddo do decreto impugnado possui forga de lei, pois regulamenta licenciamento ambiental
da atividade da lavra de ouro, desconstitui ato de contelido oposto, e abrange a todo e qualquer
interessado na atividade de extracdo mineral no corpo hidrico do Estado Rondbnia, estabelecendo
regramento, prevendo, inclusive, o meio de exploragdo, por dragas ou balsas de drenagem, autorizando
ainda a utilizagdo de substancia quimica. Reconheco, pois, em seu contelido a qualidade de ato sujeito ao
controle de constitucionalidade (ADI 748/1992; ADI 2585).

A questdo posta novamente em testilha € saber se, ao dispor sobre o licenciamento de lavra de
ouro no corpo hidrico do Estado de Ronddnia, o ato obedeceu a hierarquia constitucional das leis; se
observou a competéncia legislativa, considerando que a atividade garimpeira importa o exercicio do
Poder de Policia estatal; e se atentou as limitacdes constitucionais para regular a matéria, considerando o
alcance da indicacdo genérica de “corpo hidrico do Estado de Rondénia’, tanto quanto a explicita
autorizago de uso de substancia quimica na exploragéo.

O autor do ato de onde se extraem os dispositivos ditos maculados por vicios defende sua
constitucionalidade, dizendo que se pautou na permissdo constitucional previstano art.174, 83° art.176 e
art. 177, V, da Carta Federal, lastreado nas leis e resol ugdes que regem a espécie prevendo a possibilidade
de os entes federados autorizarem a exploracdo garimpeira.

Como se sabe, o licenciamento para exploragdo de atividade potencialmente danosa, como € o
caso da lavra de recursos minerais, insere-se no &mbito do Poder de Policia Ambiental, cujo exercicio
congtitui atividade eminentemente administrativa de competéncia do Poder Executivo e, portanto,
submetida a reserva de administrag8o (art. 61, § 1°, 11, e, c/c art. 84, |l e VI, “@’, da CF).

Ent&o, dispor sobre a matéria, em tese, estaria no &mbito da reserva de iniciativa do Executivo, de
modo avalidar o ato do governador.

Todavia, € preciso que, para aém de emanar do Executivo, o ato obedega a hierarquiade leis.

Sabe-se que o0 decreto, por sua natureza, constitui ato unilateral voltado a regulamentar ou
complementar lei pré-existente.

Na hipdtese sub examine, constata-se que o decreto impugnado emerge com lastro nas
prerrogativas privativas do Chefe do Executivo, previstas na Carta Constitucional do Estado, art. 65, V.

Todavia, as leis da espécie dispdem sobre a atividade de lavra mineral, mas ndo contém a
especificidade necess&ria a justificar adentrar a matéria, sobremodo no que concerne a liberacdo de uso de
substancia quimica peculiar a atividade.

N&o havendo lei pré-existente o regulamento ndo se justifica, por isso que o ato extrapolou sua
natureza regulamentar, para inovar, subvertendo a hierarquia das normas, se, por ato unilateral, néo
poderia dispor sobre a matéria, tampouco sobre ela inovar, em tudo se chocando com o pacto de
mitigacdo dos efeitos da substancia quimica, sabidamente nociva, e que ja tem seus efeitos deletérios
comprovados no curso hidrico do rio Madeira.

No tocante a previsdo da Constituicdo Cidada contida nos arts.174, 83°, 176 e 177, V, paraaém
de conferir aos Estados-membros funcdes fiscalizadora e de incentivo e plangamento com vista a
favorecer a organizagdo da atividade de garimpagem, imp8e que o0 ato deve sobrelevar com
preponderancia a protecdo ambiental sobre o eventua interesse econdmico, como forma responsavel de
assegurar direito fundamental do equilibrio ecol 6gico ambiental a coletividade.

Alias, a prépria Constituicdo do Estado, alinhada a Carta Federal, ao dispor sobre a organizacéo
da atividade de exploracdo, reverbera no mesmo sentido:
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Art. 157. O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,

considerando-se a protecdo ao meio ambiente, a promogéo social e o incentivo & industrializagéo

das riquezas do subsolo.

Paragrafo Unico. O Estado promoverd, respeitada a Constituicdo Federal, o registro,

acompanhamento e fiscalizagdo da exploragdo desta atividade em seu territério.

Ademais, a Carta Constitucional Republicana salvaguarda a Unido “0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo, art.20, | X; “estabelecer as areas e as condigdes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa’, art. 21, XXV; sobre a matéria legislar privativamente, art.22, XII;
garantindo o monopdlio sobre alavra de minérios, dependendo, de regra, a exploracdo de sua autorizacdo
(art.177, V).

Sob o viés da legalidade, alegislacdo em vigor utilizada como pardmetro no decreto impugnado,
Decreto-Lei Federal n. 227/1967, que institui o Cédigo Brasileiro de Mineracdo; Lei Federal n.
7.805/1989, sobre o regime de permisséo de lavra garimpeira; Lei Federal n. 11.685/2008, Estatuto do
Garimpeiro; Lei Federal n.6.938/1981, sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente; Resolugdes n. 1, de
23/01/1986, € n. 237, de 19/12/1997, ambas do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA; e
Decreto Federal n.9.406/2018, conforma-se aos principios constitucionais norteadores da matéria, de
modo aimpor rigidos requisitos a eventua autorizag&o de exploracdo dalavra de ouro.

O revogado inciso | do art. 70 do Cédigo de Mineragdo, Decreto-Lei n.227/67, assim definia a
garimpagem:

O trabalho individual de quem utiliza instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou maguinas simples e
portétels, na extragdo de pedras preciosas, semipreciosas e minerais metédlicos ou ndo metdlicos, valiosos, em
depbsitos de aluvido ou aluvido, nos dveos de cursos d' &gua ou nas margens reservadas, bem como nos depdsitos

secundérios ou chapadas, vertentes e altos de morros, depdsitos esses genericamente denominados garimpos.

Regulamentado pelo Decreto n. 9.406/2018, a atual norma de regéncia, Lei n. 7805/89, define a
atividade como lavra, e designa 6rgdo para estabelecer as &reas garimpaveis, conformadas a ordem social
e ambiental, assim dispondo:

Art. 10. Considera-se lavra garimpeira o aproveitamento imediato de substancia mineral
garimpavel, compreendido o material inconsolidado, exclusivamente nas formas aluvionar, eluvionar
e coluvial, que, por sua natureza, seu limite espacial, sua localizagdo e sua utilizagcdo econdmica,
possa ser lavrado, independentemente de trabalhos prévios de pesquisa, segundo os critérios

estabelecidos pela ANM.

§ 1° Sdo considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a columbita, a
tantalita e wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o
rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o0 espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em

tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional de Producéo

Mineral - DNPM.
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§ 2° O local em que ocorre a extracéo de minerais garimpaveis, na forma deste artigo, sera
genericamente denominado garimpo.

Art. 11. O Departamento Nacional de Producédo Mineral - DNPM estabelecera as areas de
garimpagem, levando em consideragéo a ocorréncia de bem mineral garimpavel, o interesse

do setor mineral e as razdes de ordem social e ambiental.

Art. 12. Nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverao ser realizados

preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de garimpeiros.

Indigitadalel prevé as hip6teses de permissio:

Art. 2° A permissao de lavra garimpeira em area urbana depende de assentimento da autoridade

administrativa local, no Municipio de situacdo do jazimento mineral.

Art. 3°A outorga da permisséo de lavra garimpeira depende de prévio licenciamento ambiental

concedido pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 4° A permissao de lavra garimpeira sera outorgada pelo Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que regulara, mediante portaria, o respectivo procedimento

para habilitacéo. (destaquei).

Como afirmei por ocasido do julgamento de mérito da ADI n. 0800158-43.2017, a competéncia
para legislar em matéria ambiental é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, na
expressa previsdo da Carta Cidada, art.24.

Sob essa perspectiva, nos termos da Constituicgo da Republica, compete a Uni&o fixar normas
gerais (art. 24, 819); aos Estados, suplementar a legislacdo federal no que couber; ou, na auséncia desta,
exercer competéncialegisativa plena, supletiva, para atender suas peculiaridades (art. 24, 82°).

Aos Municipios incumbe “legislar sobre assuntos de interesse local”; e concorrentemente
“suplementar alegislacdo federal e a estadual no que couber”, art. 30, | ell. Em todo caso, a competéncia
legislativa suplementar € limitada por disposi¢éo federal em contrario, anterior ou superveniente.

As matérias de competéncia legisativa concorrente estdo elencadas na Carta Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, cac¢a, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

)
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VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (negrito do subscritor)Disso decorre que, se a
norma geral traca parametros genéricos, aplicaveis a todo o territorio nacional, delegando eventual
especificacdo de peculiaridades regionais e locais a suplementacéo pelos Estados e Municipios, a
competéncia privativa s6 abrange as matérias do art. 22 e ndo as constantes do art. 24 da

Constituicdo Cidada.

Em reproducdo obrigatoria, dispde a Constituicao Estadual:

Art. 9°. Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da

Unido, sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna e conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo ao meio ambiente e controle da poluicéo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico, paisagistico e cultural;

Sendo 0s recursos minerais e das &guas propriedades que se diferenciam do solo, pertencentes a
Uni&o, que detém o monopdlio da pesquisa, lavra, refino, além das transagdes comerciais de importacéo e
exportacdo de produtos e derivados, garantindo-se o produto da lavra a quem explora (art. 176 e art. 177
da Carta Federal de 88), a ela também compete, como regra geral, privativamente legislar sobre a matéria
(art. 22, X11, da Constituicdo da Republica).

A competéncia constitucional da Unido &, de regra, estabelecer as éreas e as condi¢des para a
atividade garimpeira; enquanto os Estados e municipios se limitam a registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes eventual mente dadas aos garimpeiros.

E que o pacto federativo brasileiro, com status de clausula pétrea, concentra a maior parte das
competéncias a esfera da Uni&o, deixando aos Estados-membros legislar sobre o que a Carta da Republica
expressamente lhes reservou.

A referendar essa compreensdo, cito orientacdo da Corte Suprema que assim decidiu:
()

3. A competéncia legislativa concorrente cria 0 denominado “condominio legislativo” entre a Unido e
os Estados-Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no

art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia complementar —

)
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quando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da
competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizacéo de caréter geral (CF, art. 24, 8 3°). (...) (ADI 5077/DF, rel.: Min. ALEXANDRE DE
MORAES).

Sob esse prisma, a eventual violagdo de competéncia estrita da Uni&o repercute rel evante risco ao
pacto federativo.

A ExcelsaCorte, ao julgar ADI 4.069, na assentada de 24/09/2020, assim deliberou:
()

Observando os procedimentos impostos pelas normas federais, cabem aos Estados, ndo tracar

propriamente as diretrizes de preservacao ambiental ja dispostas pela lei federal.mas exercer sua

competéncia concorrente e estabelecer, dentro destes requisitos, sua normatizacdo prépria a

respeito do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. A lei impugnada néo trata da instituicdo do

zoneamento propriamente dito, que requer uma série de procedimentos proprios, mas da fixacéo de
critérios minimos para que seja concretizado pelo Estado do Rio de Janeiro. Ateve-se, assim, a
exercer sua competéncia concorrente, observados 0s objetivos e os principios estabelecidos em
normas gerais federais. A legislacéo federal estipula disciplina geral que parece ndo deixar margem
para as restricdes estabelecidas pela lei estadual no que concerne a exigibilidade da elaboragdo de

EIA/RIMA. Nao se admite que, no uso de sua competéncia residual, defina o Estado

regramento que implica seja afastada a aplicacdo do determinado pelas normas gerais

federais. Inconstitucionalidade da lei estadual que, a titulo de complementacéo das normas gerais

editadas pela Uni&o, dispensa a elaboracéo de EIA/RIMA nos termos por ela previstos. (ADI 4.069,

rel. Min. Edson Fachin, j. 8-9-2020, Public. DJE de 24-9-2020).

E de se anotar, por oportuno, que ainda na hipétese de competéncia supletiva dos Estados para
dispor sobre a matéria, na auséncia de disposicao federal, ndo haveria possibilidade de se admitir regra
ampliativa, sobretudo se para beneficiar grupos econdmicos em prejuizo de ecossistemas, por configurar
violag&o a principios constitucionais.

A contrario sensu, admite-se a norma de contelido mais restritivo, desde que voltada a promover
a protecdo ambiental, nos termos da Constituicdo da Republica, a exemplo do que ocorre com o decreto
de 1991, que, ndo obstante disponha de forma indireta sobre garimpo e em area de interesse federal,
imp0&e Obice a exploragcdo em extensdo do Rio Madeira, em notorio caréter protetivo, contemplado na
atuacdo conferida aos Estados-membros pela Carta da Republica.

Nesse contexto, é de se concluir que, em matéria de protecdo a0 meio ambiente, aos
Estados-membros e ao Distrito Federal confere-se apenas a competéncia suplementar para legislar, afim
de atender suas peculiaridades, com a observancia das normas gerais delineadas pela Uni&o.
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O novo Decreto oraimpugnado regulamenta o licenciamento ambiental de exploracéo de lavrade
ouro em “corpo hidrico do Estado de Rondonia’ e revoga o ato de 1991, art.18, considerando a previsao
constitucional que concede aos Estados-membros fungo fiscalizadora e de incentivo e plangjamento da
atividade, art.174, 83°; arts.176 e 177, V, da Carta da Republica; e as leis federais da espécie.

Convém pontuar que a normativa revogada (Decreto Estadual n.5.197/1991) suspendia a
exploracdo de minério no Rio Madeira, no trecho compreendido entre a Usina Hidrelétrica de Santo
Antbnio e a divisa com o Estado do Amazonas, ponderando que a atividade em &rea navegavel vinha
causando degradacdo irremedidvel a0 meio ambiente, ocasionando variagdo de qualidade da agua;
sedimentacdo do canal principal; poluicdo das aguas por combustiveis, a comprometer a economia da
regido (navegacao fluvial e portudria; atividade pesqueira; etc).

Além disso, a normativa sobrelevou o impacto dos atos niveis de polui¢do sobre os ciclos
migratérios das espécies; 3.aintoxicagdo humana por merclrio, sem embargo de repercutir negativamente
no aspecto social, tanto quanto econdmico, pelos elevados indices de prostituicdo e criminalidade, dentre
outras consequéncias danosas.

O novo decreto executivo, embora ndo autorize expressamente a lavra de ouro no Rio Madeira,
por mencionar que a exploracdo se dard em “corpo hidrico do Estado de Rondénia’, o faz de maneira
indireta; isto €, conjugando-se a autorizagdo com a revogacdo do decreto de 1991, que suspendia o
garimpo nesse curso hidrico, obtém-se a liberagdo da atividade no Rio Madeira, que integra o corpo
hidrico do Estado. Além disso, promove o novo ato a liberacdo de uso de substancia quimica a
garimpagem.

Indaga-se, entdo, se € possivel aos Estados-membros dispor sobre licenciamento ambiental; e se
ha ou ndo interesse da Unido.

Licenciamento ambiental constitui processo administrativo, proprio dos 6rgdos ambientais
competentes, com vista a conceder licenca para instalagdo, ampliacdo e operar empreendimentos e
atividades que se utilizem de recursos ambientais, sobrelevando os potenciais riscos de poluicdo ou de
degradacdo ambiental sobre qualquer interesse econdmico na exploragao.

Decorre da Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, das
Resolugdes n. 001/86 e n. 237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); e da Lei
Complementar n. 140/11, que fixa normas de cooperagdo entre as trés esferas da administracdo (federal,
estadual e municipal) na defesa do meio ambiente.

Constitui, pois, relevante instrumento de gestdo e controle da administracdo publica sobre
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras e que possam importar degradacdo ambiental,
apto a promover a conciliagdo do desenvolvimento econdmico, pela exploragdo racional dos recursos
naturais renovaveis com vista a sua conservagao, por meio da sustentabilidade dos ecossistemas nas
dimensdes fisica, bidtica e sociocultural.

A Lei Complementar n. 140/2011 atribuiu a Unido competéncias para licenciamento nos
seguintes termos:

Art. 7° S&0 acBes administrativas da Unido:

()

XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
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a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica

exclusiva;
¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela Unido, exceto em

Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei

Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e

aplicacdes, mediante parecer da Comissédo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢éo da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade ou empreendimento; (grifei).

A Resolugéo n. 237/1997 do CONAMA estabel ece:

Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto

ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de

conservacao do dominio da Unido.
Il — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il — cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais

Estados;
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IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e

aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

V — bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagdo especifica.

O Decreto Federal n.9.406/2018, que regulamenta o Decreto-lei n. 227/1967; aLei n. 6.567/78; a
Lei n. 7.805/1989; eaLe n. 13.575/2017, sobre a lavra define: “Art. 10. Considera-se lavra o conjunto
de operacdes coordenadas com o objetivo de aproveitamento da jazida, desde a extracdo das
substancias minerais Uteis que contiver até o beneficiamento destas’ (destaquei).

No tocante as competéncias, aludidalei estabelece:

Da competéncia da Unido e da Agéncia Nacional de Mineracéo

Art. 3° Compete a Unido organizar a administragdo dos recursos minerais, a industria de producéo

mineral e a distribui¢cdo, o comércio e o consumo de produtos minerais.

Paragrafo Unico. A organizacéo a que se refere o caput inclui, entre outros aspectos, a formulacéo

de politicas publicas para a pesquisa, a lavra, o beneficiamento, a comercializagdo e o uso dos

recursos minerais.

Art. 4° Compete a Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM observar e implementar as orientacdes, as
diretrizes e as politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia e executar o disposto no

Decreto-Lei n° 227, de 1967 - Cddigo de Mineragdo, e nas normas complementares.

Abstrai-se do arcabouco legal da espécie que o licenciamento ambiental prevé pelo menos dois
critérios de definicdo de competéncias; o material, a envolver empreendimentos militares e nucleares; e 0
geografico espacial, nele compreendidos os empreendimentos desenvolvidos, localizados ou com
impactos no Brasil e em pais limitrofe; em dois ou mais Estados Federado; em terras indigenas; nas
unidades de conservacdo federais; na zona econdmica exclusiva, no mar territorial e na plataforma
continental, reclamando licenciamento por érgéos especiais, como o IBAMA, FUNAI, ICMBIo, IPHAN,
por envolver interesse da Uni&o na preservacao dos processos ecol 6gicos desses espagos, sem embargo de
eventual prevencdo de conflitos federativos e crises internacionais.

E de se dizer, se o empreendimento ameaca terras indigenas, reclama intervencdo da Funai no
procedimento de licenciamento; se unidade de conservacdo federal, a do ICMBIo; para territorios
quilombolas, a intervencdo € da Fundacdo Palmares; ao patriménio historico nacional, o Iphan, na
conformidade de regulamentacdo contida na Portaria Interministerial n. 60/201566 e Resolucdo n.
428/2010 do CONAMA.

Ausentes esses interesses especialmente protegidos pela Lei Complementar n. 140/2011 e
Resolucao n. 237/1997, ndo sera necesséario que o licenciamento ambiental seja concedido por meio do
IBAMA, mas por 6rgdo estadual do Sistema Nacional do Meio Ambiente, cuja competéncia € residual e
ampla, naformado art. 8° dareferidalei.
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O licenciamento ambiental dito no decreto pretende regulamentar a exploragéo de recursos
naturais, lavra de ouro.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, dita na Lei n. 6.938/1981 estipula as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, Anexo VIII, incluido pela Lei n.
10.165/2000, reconhecendo integrar a categoria “Extracdo e Tratamento de Minerais’ com alto nivel de
potencial poluidor a “pesquisa mineral com guia de utilizagdo; lavra a céu aberto, inclusive de aluvido,
com ou sem beneficiamento; lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragdo
de pocos e producdo de petroleo e gas natural”.

Nesse contexto, reconhecida a garimpagem como atividade potencialmente poluidora, a eventual
construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento da atividade ndo pode prescindir de prévio
licenciamento ambiental, a reclamar certos cuidados relativos a competéncia para estabelecer ou
regulamentar seus procedimentos.

Na expressa previsdo da Lei n. 6.938/1981, PNMA, “Os Estados, na esfera de suas competéncias
e nas aress de sua jurisdicéo, elaborardo normas supletivas e complementar es e padr &es relacionados
com o0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA”, art6® delegando
competéncia ao CONAMA para “estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA”, art.8°.

A Corte Suprema firmou compreensao, na ADI 4.615 de 2019, acerca da competéncia
reconhecida ao CONAMA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL E CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. LEI ESTADUAL QUE VERSA SOBRE PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS. LEI N° 14.882, DE 27.01.2011, DO ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE. JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE.
PRECEDENTES. 1. O principio norteador da reparticdo de competéncias entre os entes
componentes do federalismo brasileiro é o principio da predominancia do interesse, que é aplicado
nao apenas para as matérias cuja definicao foi preestabelecida pela Constituicdo Federal, mas

também em interpretacdes que envolvem diversas matérias. Quando surgem duvidas sobre a

distribuicdo de competéncias para legislar sobre determinado assunto, cabera ao intérprete priorizar

o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades como caracteristicas que

assegurem o Estado Federal, garantindo o imprescindivel equilibrio federativo. 2. O constituinte

distribuiu entre todos os entes da federacédo as competéncias legislativas e materiais em matéria
ambiental, de modo a reservar a Unido o protagonismo necessério para a edi¢cdo de normas de

interesse geral e aos demais entes a possibilidade de suplementarem a legislacéo federal (arts. 23,

Vlao VI, e 24, VI e VIII, CF). 3. Este Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, ja se

pronunciou sobre o tema, afirmando a regra de que a matéria ambiental é disciplina de competéncia

legislativa concorrente, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais, restando aos Estados a

atribuicdo de complementar as lacunas da normatizacao federal, consideradas as situacdes
regionais especificas. Nesse sentido: ADI 5.312, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 3.035, Rel.
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Min. Gilmar Mendes; ADI 3.937, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 194.704, Rel. p/ acérddo. Min. Edson

Fachin. 4. A Lei n® 6.938/1981, de ambito nacional, ao instituir a Politica Nacional do Meio

Ambiente, elegeu o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA como o érgdo competente
para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA. O CONAMA, diante de

seu poder regulamentar, editou a Resolugdo n°® 237/1997, que, em seu art. 12, § 1°, fixou que
poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de

pequeno potencial de impacto ambiental, que dever&o ser aprovados pelos respectivos Conselhos

de Meio Ambiente. 5. A legislagao federal, retirando sua forca de validade diretamente da
Constituicdo Federal, permitiu que os Estados-membros estabelecessem procedimentos
simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental. 6. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. (ADI 4615 -

Tribunal Pleno — Rel.: Min. ROBERTO BARROSO - J.: 20/09/2019 - Publica¢do: 28/10/2019).

E possivel afirmar que compete & Uni&o estabel ecer normas e condicdes ao exercicio da atividade
de garimpagem, dada a competéncia privativa que Ihe confere a Carta Republicana de 88, art.21, XXV, e
art.22, XII.

No entanto, também é possivel ao Estados-membros dispor, no ambito de sua competéncia
concorrente sobre procedimentos simplificados & exploracéo de atividades e empreendimentos de baixo
impacto ambiental.

Também é possivel reconhecer aos entes federados a possibilidade de dispor, uma vez ausente a
causa que justifique o interesse da Unido, sobre o licenciamento ambiental da atividade, com estrita
observéncia da previsdo constitucional, tanto quanto das Leis Federais sobre a matéria, sobremodo
guando se trata de exploracdo de recurso natural por atividade sabidamente poluidora, como no caso do
garimpo, que dependera de indispensavel estudo de impacto ambiental e respectivo relatério.

Dito isso, o decreto sub judice considerou da legislagdo vigente na parte que Ihe aproveita aos
fins de sobre a matéria dispor.

Todavia ignorou que, a despeito de o arcabouco legal se lhe facultar relativo espago ao
licenciamento ambiental, a legislacdo da espécie, conformada que é aos preceitos constitucionais vigentes
areger amatéria, sobreleva o eventual impacto ao ecossistema decorrente do empreendimento, de modo a
fazer preponderar sobre o aspecto econdmico a protegdo ao meio ambiente.

Embora ndo esteja em discussdo todo o contelido do decreto, € certo que para seguir dentro da
constitucionalidade e legalidade, precisara considerar a norma legal vigente com mais rigor, se, ainda que
se exclusa do corpo hidrico do Estado o rio federal, ainda restariam outros cursos hidricos sujeitos a
exploracdo de minério, e, portanto, nessa perspectiva, potencialmente passiveis de dano.

E, quando essa possibilidade se estende ao Rio Madeira, se, pela conjugacéo da liberagdo da
atividade garimpeira, dita no licenciamento, com a revogagéo do decreto que a proibia, é de invocar a
competéncia da Unido, considerando ndo se enquadrar em atividade de baixo impacto ambiental.

Ademais, € de se sopesar tratar-se de um principais afluentes do rio Amazonas, que banha dois
Estados da Federacéo, e sua extensao aproximada de 3.315 km |he garante figurar como o0 17° maior rio
do mundo, possuindo uma das ictiofaunas mais diversas do planeta. O transporte e a deposicdo de
nutrientes, como o fésforo, associados a sedimentos de origem andina, sdo de grande valia para dar
suporte as suas areas inundaveis, que ocupam mais de 210.000 km.
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Acrescenta-se o fato de integrar APA (Area de Protecdo Ambiental), criada pelo Decreto
Executivo Estadual n.5.124/1991, definida em 6.741ha, mas reduzida pela Lei Complementar n.
633/2011, que alterou a area de cobertura para 5.554,0884ha.

Nesse ponto destaco, em cendrio notoriamente voltado ao implemento da autorizacdo da
atividade garimpeira, a superveniéncia da Lei Complementar n.918/2016, reduzindo em mais da metade a
area de preservagao ambiental do rio Madeira para 2.509.9021ha. Aludida lei encontra-se com seus
suspensos por medida cautelar na ADI n. 0800925-13.2019.8.22.0000, rel. des. Roosevelt Queiroz, em
trémite no ambito desta Corte, com mérito pendente de julgamento.

E evidente que a reducio de areas sob protecdo ambiental favorece o plano de exploracéo
garimpeira.

Destaco, ainda, que o curso hidrico em questéo inclui a RESEX do Lago Cuni§, criada em 1999
pela Unido.

Malgrado alegislacdo federal exclua do interesse da Uni&o as APAS, prevalece o fato de se tratar
de rio federal, assim definido pela regra do art.20, 111, da Constituicdo Cidada de 88, por banhar dois
Estados da federagc@o (Rondbnia e Amazonas) sem embargo de nele se incluir reserva extrativista federal
edivisar limites territoriais com outros paises, pois sua nascente provém dos Andes.

Disso decorre que qualquer medida tendente a autorizar ou brecar a exploragdo mineral de
garimpagem deve emanar da Unié&o.

Nesse contexto, € de se inferir ser possivel aos Estados dispor sobre o licenciamento ambiental
aos fins de dar impulso a eventual autorizagdo de explorago de recursos naturais, desde que obedecam as
regras gerais previamente impostas pela Carta da republica e legislagdo federal com vista a sobrelevar a
protecdo a0 meio ambiente; e considerem 0 eventual interesse da Unido, e a especial atencdo aos
indispensaveis estudos de provaveis impactos socioambientais.

O decreto executivo sub judice invade, pois, a esfera de competéncia federal, se, ao retirar o
embargo da atividade e autorizar a exploragdo de minério em rio federal, findou por legislar sobre matéria
privativa da Unido, ja por se tratar de lavra de ouro, de elevado impacto ambiental; j& por se tratar de
empreendimento em &rea espacial de interesse federal; ja por deliberar sobre uso de substéncia quimica,
cujo uso deve ser limitado e controlado, afim de garantir a protecdo ambiental necesséria.

Decerto ndo se desprezar a relevancia da exploracdo mineral que desencadeia uma série de outras
atividades econdmicas pelo potencia de alavancar o crescimento do Estado, com a geracdo de empregos e
renda, aumento de arrecadaco.

Todavia, é preciso sopesar em que medida o empreendimento justificaria a degradacéo, que
extrapola a eventual poluicdo de mananciais, com a atividade em si, para considerar que implantar um
garimpo envolve desmatar areas de florestas, inclusive para promover o acesso a balsas e dragas, assentar
pessoas, 0 que fatalmente implicara danos quase sempre irreversiveis, especialmente agravados pela
notdria e inegével falta de recursos e implementos aos fins de fiscalizar de eficiente a atividade, como
vem informando a Policia Militar ambiental, inclusive pela falta de contingente.

E de se ressaltar que, a exploragio garimpeira, conquanto possa ser incentivada a bem do
progresso econdmico, deve ser exercida em harmonia com os principios que ddo efetividade a protecao ao
meio ambiente; tanto quanto com as normas legais que a regulam, inclusive a previsdo de
responsabilidade (objetiva) de reparar o dano ambiental (art.14,81° da Lei 6.938/81), se a eles se
subordina, sob pena de o exercicio da atividade violar direito fundamental ao ecossistema ecol ogicamente
equilibrado, notadamente quando o dano acanca a coletividade local, com potencial danoso a bacia
hidrogréficaa qual pertence.
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Sobre a afronta aos arts.218, caput; art.219 e art.220 da Carta da Estadual, por autorizar o
decreto a degradac&o do meio ambiente pela exploragdo mineral sem as exigéncias legais de controle da
atividade, impende transcrever o teor dos indigitados dispositivos constitucionais:

SECAOV
DO MEIO AMBIENTE

Art. 218. A preservagdo do meio ambiente, a protecao dos recursos naturais, de forma a evitar o seu
esgotamento e a manutencao do equilibrio ecolégico sdo de responsabilidade do Poder Publico e da

comunidade, para uso das geragdes presentes e futuras.

Paragrafo Unico. Os valores ambientais e 0s recursos naturais serdo considerados bens de uso

comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida.
Art. 219. E dever do Poder Publico, através de organismos proprios e colaboragéo da comunidade:

| - assegurar, em ambito estadual, as diversidades das espécies e dos ecossistemas, de modo a

preservar o patriménio genético do Estado;

Il - planejar e implantar unidades de conservagédo e preservacéo da natureza, de ambito estadual e

municipal, mantendo-as através dos servicos publicos indispensaveis as suas finalidades;

Il - ordenar o espaco territorial de forma a conservar ou restaurar areas biologicamente

desequilibradas;

IV - prevenir, controlar e combater a polui¢éo, a erosdo e 0s processos de desmatamento, aplicando
ao infrator da legislagéo pertinente, dentre outras penalidades, a proibigdo de receber incentivos e

auxilios governamentais;

V - disciplinar, com base em principios ecoldgicos, o aproveitamento dos recursos haturais em

beneficio de todos;

VI - exigir a elaboragéo de estudos de impacto que permitam definir prioridades e alternativas na

execucdo de projetos que possam causar danos ao meio ambiente;

VIl - proteger os monumentos naturais, 0s sitios paleontolégicos e arqueoldgicos, 0s monumentos e

sitios historicos e seus elementos;

VIII - promover a educagdo ambiental com implantagdo em toda a rede estadual, a comegar pela
pré-escola e ensino fundamental, alcancando todos os niveis, de forma interdisciplinar, e

proporcionar a comunidade a informacao das questdes ambientais orientadas por um atendimento

cultural I6gico das relag@es entre a natureza e a sociedade;
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IX - controlar a producéo, comercializagéo, emprego de técnicas e métodos e utilizacdo de

substéncias que afetem a saude publica e o meio ambiente.

§ 1° A Policia Florestal, subordinada a Policia Militar do Estado, incumbir-se-8o as agées de

planejamento, direcdo e execuc¢édo do policiamento florestal.

§ 2° A implantacdo, alterac@o ou extingdo das unidades de conservacgéo e preservagdo da natureza
de que cuidam o inciso Il, serdo necessariamente criadas alteradas ou extintas por lei complementar

propria. (acrescido pela EC n° 126, de 21/03/2018)

Art. 220. O desenvolvimento econdmico e social deve conciliar-se com a prote¢do ao meio
ambiente, para preserva-lo de alteragdes fisicas, quimicas ou biol6gicas que, direta ou
indiretamente, sejam nocivas a saude, a seguranca e ao bem-estar das populagdes e ocasionem

danos a fauna, a flora, ao solo e as paisagens.

§ 1° O exercicio do direito de propriedade subordina-se ao bem-estar da coletividade, & conservacdo

dos recursos naturais e a prote¢do ao meio ambiente.

§ 2° Lei estadual estabelecera o plano geral de prote¢do ao meio ambiente, adotando as medidas
necessarias a utilizagao racional dos recursos naturais e a redugdo, ao minimo possivel, da polui¢cdo

e degradacgdo ambiental.

Como se pode constatar, a previsao contida na Carta Estadual é consentanea com a Constitui¢do
da Republica, que, no art. 225, concedeu especial tutela a protecéo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo e essencial a manutencdo da vida com qualidade, como norma garantidora do presente, mas
sobretudo das condi¢cdes minimas para se manter um ecossistema ecol ogicamente equilibrado no futuro,
com apoio hos principios da precaucéo e da prevencdo a subsidiar a elaboragdo de normas ambientais
destinadas a efetivacdo do dever constitucional de protecéo e preservacdo do meio ambiente por parte do
Poder Publico e da coletividade.

Dentre os principios que regem o Direito Ambiental, emerge como dos mais emblematicos, o
principio da prevencéo no arcabouco juridico de protecdo do meio ambiente, e autoriza o Estado de um
modo geral a dele se valer sempre que sobrevenha a certeza de dano iminente decorrente de acdo ou
omissdo humana

Alia-se ao principio da precaucdo, fundado na possibilidade de o dano vir a acontecer, deste
diferindo por traduzir-se na agdo de evitar o dano certo, previsivel e iminente, ambos contidos na previsao
constitucional do art. 225 da Carta Federal, e arts.208 e 209, VI, da Carta Estadual, como meio de garantir
a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e saudavel, por acdes
preventivas.

O Direito Ambiental nos traz ainda outro relevante principio o da ndo regressdo ou de proibi¢do
do retrocesso, que, aliado ao da prevencgao, precaucdo e poluidor pagador, constitui meio de protecdo ao
meio ambiente, se amudanga de regras a conduzir aregressdo constitui um atentado direto a finalidade do
texto constitucional, retrocesso em matéria ambiental, de modo a reprimir leis e normativas que se
contraponham a normas antipolui¢do ou a protecdo da natureza; ou suprimam, sem justificativa, areas
protegidas.

Assmado eletronicamente por: DANIEL RIBEIRO LAGOS - 10/08/2022 10:17:12 Num. 16608308 - Pég. 20
https /Ipjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22081010171165400000016511304
Numero do documento: 22081010171165400000016511304




Esse conjunto de principios a nortear o Direito Ambiental se alinha, para aém da inafastavel
necessidade de protecdo aos ecossistemas do pais, abs compromissos internacionais com vista a mitigar
danos j& causados e evitar novos, com reflexo direto ndo so no direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado e saudavel, e da dignidade da pessoa humana, mas também sobre a economia, se 0s
investimentos externos se condicionam a gjustes ambientais, priorizando produtos vinculados a
empreendimentos que privilegiam a sustentabilidade dos recursos naturais explorados.

Sob tal perspectiva, vé-se que indigitados principios sdo reverenciados no decreto executivo
revogado pelo art.18 do ato impugnado, se ja ha 3 décadas, se concluia, a partir de fatos e estudos, pelos
efeitos deletérios da atividade de garimpagem no Rio Madeira, causa de danos irrepardveis ao
ecossistema, extensivos a populacdo que diretamente utiliza de seus recursos naturais, sem embargo de
também de contribuir a suspensdo da exploracdo garimpeira para com a preservacdo do patrimonio
histérico, cultural e paisagistico do Estado de Rondbnia.

Ja no caso do novo Decreto Executivo Estadua n. 25.780/21, ao revogar o ato de protecéo
ambiental, permitiu a exploragdo de ouro, com a utilizagdo de substéncias quimicas, atuando na
contramao das boas préticas ambientais e representando notdrio retrocesso, vulnerando o Principio da
Proibicéo do Retrocesso Socioambiental.

SO esses fatos ja bastariam para se levar a incontroversa conclusdo de mécula de
inconstitucionalidade nos dispositivos ora examinados. No entanto, h4 ainda a autorizagdo paralela do uso
de substancia quimica, principal causa de poluicéo e degradacéo do curso hidrico em quest&o.

Ja se sabe que alavra garimpeira em depdsitos primarios e secundarios de ouro historicamente se
utilizou-se do mercdrio como insumo béasico para viabilizar a separacdo do metal precioso de outros
elementos aos quai s se encontre associado em estado natural.

Segundo a Organizacdo Mundial de Salde, o mercurio, conquanto presente em peguenas
guantidades na natureza, é metal de alta toxicidade, substancia perigosa para a vida intrauterina e para o
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida, podendo comprometer o sistema nervoso,
imunolégico, digestivo, respiratdrio, urinario e a visdo dos fetos, dos trabalhadores expostos

Y

sistematicamente a substancia, a exemplo dos garimpeiros e pescadores artesanais em areas
contaminadas; e as comunidades ribeirinhas e indigenas.

O impacto da substéncia quimica sobre a salide humana e meio ambiente é tal que a exploracéo,
comercializagio e uso, no ambito internacional, tém regramento em normativa propria: a CONVENCAO
DE MINAMATA, incorporada ao Direito Brasileiro pelo Decreto Presidencia n. 9.470/2018, com status
delei, conforme excertos que ora transcrevo:

As Partes desta Convencgéo

Reconhecendo que o mercurio € uma substancia quimica que causa preocupacao global devido a
sua propagacado atmosférica de longa distancia, sua persisténcia no meio ambiente depois de
introduzido antropogenicamente, sua habilidade de se bioacumular nos ecossistemas e seus efeitos

significativamente negativos na salde humana e no meio ambiente,

Lembrando a decisao 25/5 de 20 de fevereiro de 2009 do Conselho de Administracdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente de iniciar uma agéo internacional para gerir o mercurio de

forma eficiente, efetiva e coerente,
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Lembrando o paragrafo 221 do documento resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, “O Futuro que Queremos”, que conclamava um resultado exitoso das
negociac¢des sobre um instrumento globalmente vinculante sobre mercurio que abordasse o0s riscos

a saude humana e ao meio ambiente,

()

Conscientes das preocupagfes sanitarias, especialmente nos paises em desenvolvimento,
resultantes da exposi¢@o ao mercurio por populagdes vulneraveis, especialmente mulheres,

criangas, e, por meio dessas, as futuras geracgoes,

Tomando notadas vulnerabilidades particulares dos ecossistemas articos e das comunidades
indigenas devido a biomagnificagdo do mercurio e contaminagéo de alimentos tradicionais, bem
como das preocupag8es com as comunidades indigenas de forma mais ampla no que diz respeito

aos efeitos do mercurio,

Reconhecendo as importantes licdes da Doenga de Minamata, em particular os sérios efeitos sobre
a saude e o meio ambiente decorrentes da poluigdo por mercurio, e a necessidade de assegurar a

gestédo apropriada do mercurio e a prevencgdo de tais eventos no futuro,

Reconhecendo também as atividades da Organiza¢do Mundial de Salde para a prote¢do da saude
humana com relacdo ao mercurio e os papéis desempenhados pelos acordos ambientais
multilaterais pertinentes, especialmente a Convencéo de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito e a Convencgédo de Roterdd sobre o
Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas

Substancias Quimicas e Agrotoxicos Perigosos,

Reconhecendo que esta Convencao e outros acordos internacionais na area de meio ambiente e

comeércio apoiam-se mutuamente,

Enfatizando que nenhum dispositivo desta Convencéo tem a finalidade de afetar direitos e

obrigacdes de qualquer Parte, resultantes de qualquer acordo internacional ja vigente,

Entendendo que o disposto acima ndo pretende criar uma hierarquia entre esta Convencao e

gualquer outro instrumento internacional,

Tomando nota que nenhuma das disposi¢8es desta Convencao proibe uma Parte de tomar medidas
domésticas adicionais consistentes com os dispositivos desta Conveng¢édo no sentido de proteger a
salde humana e o meio ambiente da exposi¢do ao mercurio, em conformidade com as obrigacdes

dessa Parte sob o direito internacional aplicavel,

Acordaram no que se segue:
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Artigo 1

Objetivo

O objetivo desta Convencdo é proteger a saide humana e o meio ambiente das emissdes e

liberacbes antropogénicas de mercurio e de compostos de mercurio.

Artigo 2
Definigbes
Para os efeitos desta Convencéo:

(a)“Mineracgado de ouro artesanal e em pequena escala” significa a minera¢édo de ouro conduzida por
mineradores individuais ou pequenos empreendimentos com investimento de capital e producéo

limitados;

(b)“Melhores técnicas disponiveis” sdo aquelas mais eficientes para prevenir e, onde isso néo seja
factivel, reduzir as emissoes e liberagdes de mercirio na atmosfera, agua e solos e os impactos de
tais emissdes e libera¢des sobre o0 meio ambiente como um todo, tendo-se em conta consideragfes
econdmicas e técnicas para uma determinada Parte ou uma determinada instalag&o no territorio

dessa Parte. Neste contexto:

i. Por “melhores” entende-se mais eficientes para alcangar um alto nivel geral de prote¢éo do

meio ambiente como um todo;

(...) (destaquei).

Convém anotar que o texto veda as partes explorar jazidas de mercurio, ressalvando as que, na
data de entrada em vigor da normativa internacional, ja estivessem sendo lavradas, mas Ihe fixa vida til
predeterminada.

A Convencao também estabel ece regras mais restritas a importacdo e exportacdo da substancia,
com vista a sujeitar atodos aos termos por elaimpostos.

O Ibama exsurge como responsavel pelo controle de importagdes e exportagdes de mercario no
Brasil, conforme Decreto n. 97.634/1989, de modo que qualquer ato de comércio da substancia deve ser
comunicado ao 6rgao ambiental por meio de documentacéo propria, capaz de permitir o rastreamento de
origem, mas o fato é capaz de conter ou impedir a comercializacdo clandesting, ainda prevalente nos
garimpos instalados na Amazonia, conforme o Relatério Final do Inventério Nacional de EmissBes e
Liberacdes de Mercurio no Ambito da Mineragio Artesanal e em Pequena Escala.

O Decreto n. 97.507/1989, ainda vigente, proibe a utilizacdo de mercirio em atividades de
extragdo mineral, salvo licenciamento promovido pelo 6rgdo competente, estadual ou federal, que deve
primar pelareducdo e, se possivel, eliminacdo dos niveis de liberacdo do metal.

)
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Dentro dessa compreensdo, a liberacdo de exploragéo garimpeira no Rio Madeira, curso hidrico
de abrangéncia federal e APA declarada no Decreto n. 5.124/91, sem as cautelas legais aos fins de
garantir o cumprimento das exigéncias ambientais de controle, preservagdo, reparagcdo e
responsabilizacdo, como disposto em legislacdo federal, constitui ato violador da horma constitucional
estadual vigente, em especial ao principio da prevencdo, ao da proibicdo do retrocesso sécio ambiental e
da precaucdo, se os danos potenciais decorrentes da atividade sdo previsiveis, e o fato impde a
Administragdo Publica o dever de exigir a adogcdo de medidas acautelatérias que os eliminem ou
mitiguem, sobremodo porgue repercutem, para além da coletividade local, também a todos que o curso do
rio alcancar, a exemplo da RESEX do Lago Cunid, unidade de conservacdo sustentavel da esfera federal,
criadaem 1999 e administrada pelo ICMBiI 0.

Note-se que os arts. 7°, 8° e 9° do decreto que ora se examina fazem rasa alusdo ao registro de
uso, distribuicdo, estoque, destinagéo e transporte de substéncias quimicas, para fins de monitoramento e
fiscalizagdo; obrigando a utilizagdo de retortas, em circuito fechado. Nada prevé, entretanto, sobre
condicionar aliberacdo de uso do mercirio a apresentacdo de projeto de solugdo técnica que contemple a
utilizacdo para concentracdo e amalgamacao do mineiro de ouro a capelas na separacdo do amalgama e
purificacdo do ouro, respectivamente, com todas as instalagdes necessarias para a eficiéncia técnica e
ambiental do processo.

Também ndo contempla outras técnicas para realizar a concentragdo do produto, a exemplo da
concentracdo gravitica, concentracdo por mesa oscilatoria, concentrador centrifugo, aos fins de evitar o
uso de mercurio e cianeto na atividade de garimpagem de ouro, e conformar o licenciamento aos Decretos
federais sobre a espécie.

Com efeito, ndo compete ao Poder Executivo do Estado dispor acerca da garimpagem no Rio
Madeira, dada a especia condicdo de rio federal, a contemplar em seu curso RESEX, e configurar o
interesse da Uni&o.

Para além desse fato, a autorizagdo de uso de substéncias quimicas na exploragdo de minério no
corpo hidrico do Estado de Rondbnia destoa do compromisso internacional do Estado Brasileiro,
reconhecido em decreto presidencial por adesdo a Convencdo de Minamata, e extrapola o poder
regulamentar do ato normativo, sem embargo de vulnerar o Principio da Separacdo dos Poderes a
intervencao do Poder Executivo em funcéo tipica do Poder Legislativo, inovando o ordenamento juridico
estadual.

Com efeito, se a todos se reconhece o direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado e saudavel, a ele corresponde o dever da sociedade e o 6nus do Poder Publico de evitar danos
ambientais, ndo raro, marcados pela irreversibilidade e irreparabilidade, com vista a garantir a
preservacdo do ecossistema as geracdes futuras.

Sobressal desse contexto arelevancia do licenciamento ambiental como um dos mais importantes
instrumentos de concretizagdo dos principios da prevencdo, precaucdo e do desenvolvimento sustentével,
na perspectiva de constitucionalidade do direito fundamental a0 meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as gerages presentes e futuras (art. 225, 81°, 1V, da CF).

Ademais, a sujeicdo ao licenciamento ambiental aos fins de exploragdo mineral a regras rigidas,
previstas nas leis e normativas federais de regéncia, possibilita avaliar o impacto sécio ambiental da
atividade gque se pretende permitir explorar, sem embargo de propiciar o desenvolvimento sustentavel, a
partir da adocdo de medidas mitigadoras, condicionantes e compensatérias decorrentes da exploragdo
organizada e minimamente plangjada (art. 4°, I, daLei n. 6.938/81).

Essa compreensdo vem sendo reafirmada na jurisprudéncia da Corte Suprema, ao revogar atos
normativos que autorizam o garimpo, fora do comando constitucional e legal vigente, a exemplo do
aresto, cuja ementa ora transcrevo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE SIMPLIFICA LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM USO DE MERCURIO. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGCAO AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS RECURSOS MINERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio legislativo” entre a Unido e
os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigcdo de hormas gerais sobre as matérias elencadas
no art. 24 da Constituicao Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia complementar —
guando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da
competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizacdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 2. A possibilidade de complementacéo da
legislacéo federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que
Estado Membro simplifique o licenciamento ambiental para atividades de lavra garimpeira,
esvaziando o procedimento previsto em legislagio nacional. Precedentes. 3. Compete
privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (art. 22,
XIl, da CF), em razéo do que incorre em inconstitucionalidade norma estadual que, a pretexto de
regulamentar licenciamento ambiental, regulamenta aspectos da propria atividade de lavra
garimpeira. Precedentes. 4. Medida cautelar confirmada. Acao julgada procedente. (ADI 6672, Rel.:
MIN.ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, j. em 15/09/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-189 - DIVULG 21-09-2021 PUBLIC 22-09-2021).

Confrontam-se, pois, os artigos 7°, 8°, 9° e 18 do Decreto n. 25.780/21 com os Principios do
Interesse Publico, da Proibigdo do Retrocesso Socioambiental, do Equilibrio Ecolégico, do
Usuério-Pagador, da Solidariedade Ambiental, da Precaucéo e da Prevencao, 0s quais sédo
deduzidos dos artigos 149, inciso XlI, 157, caput e Paragrafo Unico, 182, caput e §4°, 218, 219 e
220 da Constituicao do Estado.

Remanesce, entretanto, o dever de proteger os ecossistemas do Estado, reconhecendo-se
efetividade ao Decreto n. 5.124/1991, lastreado no art. 65, V, c/c o art.221, 1l, da Carta estadual,
harmbnicos com o art. 225 da Constituicdo Federal, aos fins de reprimir a exploragdo mineral sem
controle ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, a degradar de forma irreversivel o meio
ambiente, sem embargo de também comprometer sua manutencado para as futuras geracoes.

Por tais fundamentos, julgo procedente o pedido ao fim de declarar a inconstitucionalidade
material e formal dos arts. 7°, 8°, 9° e 18 do Decreto Executivo Estadua n. 25.780, de 29 de janeiro de
2021 (DOE/RO n.20 de 19/01/2021).

E como voto.

Assmado eletronicamente por: DANIEL RIBEIRO LAGOS - 10/08/2022 10:17:12 Num. 16608308 - Pég. 25
https /Ipjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22081010171165400000016511304
Numero do documento: 22081010171165400000016511304




DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Peco vista antecipada dos autos.

DESEMBARGADOR JOSE TORRES FERREIRA

Peco vénia para antecipar meu voto e acompanhar o relator.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO
Senhor Presidente, peco vénia para antecipar 0 meu voto.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido cautelar, proposta pelo
Procurador-Geral de Justica, cujo objetivo é declarar a inconstitucionalidade formal e material dos arts.
7°, 8°, 9° e 18 do Decreto Executivo Estadual n. 25.780, de 29 de janeiro de 2021, que buscam atender o
pleito de garimpeiros para a extragdo de mineral em corpo hidrico de um dos principais rios do Estado de
Rondbnia (Rio Madeira). Em suma, 0 Decreto autorizou a extracdo de mineral em rio federal e uso de
substancia quimica, sob o pretexto de regulamentar o licenciamento ambiental paralavrade ouro.

Na inicial, aponta ainda o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica
gue o Decreto permite a extracdo mineral no Rio Madeira, a qual estava vedada desde o ano
de 1991 (Decreto n. 5.197/1991), extrapolando o poder regulamentar e colocando em risco o
equilibrio ecoldgico ambiental, apenas para atender pleito de uma categoria.

Em resumo aduz:

a) inconstitucionalidade formal, tendo em vista a inobservancia da exigéncia de reserva
legal, pois o ato foi editado com o objetivo principal de permitir a extragdo mineral no Rio
Madeira, bem como foi além do poder regulamentar, ja que autoriza o uso de substancia
guimica, colocando em risco a fauna, a flora e a vida humana, para o que se exige lei estrita.
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Aponta, ainda, que usurpou a competéncia privativa da Unido para legislar, extrapolando a
natureza complementar do ato normativo, ndo observando a norma geral;

b) inconstitucionalidade material, por infringéncia direito humano fundamental,
prejudicando direito a Agua em nova tentativa de retirar a protecdo ambiental do Rio Madeira;
ato normativo unilateral, sem estudo prévio de impacto ambiental ou debate com a sociedade
civil direta e indiretamente afetada, com vistas a satisfazer o interesse apenas dos garimpeiros;
violacdo dos principios do usuario pagador, proibicdo do retrocesso socioambiental, da
precaucdo, prevencao, solidariedade intergeracional, interesse publico e protecdo da confianga;

c) necessidade de medida cautelar para suspensao da eficacia do ato, tendo em vista
gue recalcitrante tentativa de extinguir a prote¢cdo ambiental, ferindo normas constitucionais.

Ao final, requereu a suspenséo cautelar dos arts. 7°, 8%, 9° e 18 do Decreto Executivo
Estadual n. 25.780/2021 até o julgamento final do processo, e no mérito a procedéncia total da
acao, para declarar a inconstitucionalidade formal e material dos referidos dispositivos, por
inobservancia dos artigos 7°, caput, 9°, VI, VII, VIl e XI, paragrafo Unico, 65, V, 149, XII, 157,
caput, 182, caput e 84°, 218, 219 e 220, todos da Constituigdo Rondoniense, bem como aos
artigos 2°, 22, XII, 24, VI, VII, VIl e XII, §2°, 170, VI, 174, 83°, 176, 177, V, e 225 da
Constituicdo da Republica (ID. 14544072).

O e. relator do caso, Des. Daniel Ribeiro Lagos, julgou procedente o pedido contido na
ADI, para declarar a inconstitucionalidade formal e material dos dispositivos em referéncia.

Em razéo da flagrante inconstitucionalidade do ato normativo impugnado, entendo ser o
caso de enaltecer acerca da hipétese de abuso da funcao institucional legislativa por parte do
Governador do Estado de RO, conforme passarei a expor.

Pois bem.

Conforme os fundamentos apontados pelo e. relator em seu voto, os arts. 7°, 82, 9° e 18
do Decreto Executivo Estadual n. 25.780, de 29 de janeiro de 2021, afrontam dispositivos
constitucionais relacionados ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, tanto da
Constituicdo Federal, como referendados necessariamente/obrigatoriamente pela Constituicdo
Estadual (normas constitucionais de reproducdo obrigatéria).

Com efeito, o ato normativo em testilha trata da autorizacéo para atividade garimpeira
(lavra de ouro) em corpo hidrico protegido desde 1991 (por meio do Decreto 5.197/1991) — Rio
Madeira [art. 18], inclusive com uso de substancias quimicas [arts. 7°, 8° e 99], o0 que, além de
usurpar competéncia legislativa da Unido e extrapolar o poder regulamentar, afronta o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito relacionado com a vida e a
saude de todos. Alias, direito que integra a dignidade humana, matriz axiolégica de todo o
Estado brasileiro, de onde emergem principios e valores maximos que devem nortear o poder
publico em todas as suas esferas.
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| - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

I. a) Usurpacéo de Competéncia da Uni&o

De plano, cumpre destacar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia, reproduzindo o
gue ja dispde o texto da CF/88 que trata sobre a competéncia legislativa concorrente (art. 24,
VI, VII, VIl e XllI), prescreve ser competéncia corrente do Estado legislar sobre a conservacéo
da natureza; defesa dos recursos naturais; protecdo do meio ambiente; controle da polui¢céo;
protecdo ao patrimdnio historico, turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao meio
ambiente, e protecdo e defesa da salde. Confira-se:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da

Unido, sobre: [...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna e conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢éo;
VIl - protegdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Il - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico, paisagistico e cultural; [...]
XI - previdéncia social, protegdo e defesa da salde; [...]

Paragrafo Unico - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, a competéncia do Estado é plena para

atender as suas peculiaridades.

Dito isto, a competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental
remete a fixacdo, por parte da Unido, de um quadro normativo geral e de um
patamar legislativo minimo de protecdo ecoldgica a ser observado pelos demais
entes federativos. Nesse sentido:

STF - CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO
DE ANIMAIS PARA O DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPONENTES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART.
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24, VI, CF). NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA COM A
LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram
a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do

interesse.

2. A Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a
partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagao de poder, principalmente na propria
Uniéo (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios

(CF, arts. 24 e 30, inciso ).

3. A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizag&do de animais para desenvolvimento,
experimentos e testes de produtos cosmeéticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes,
ndo invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em relagéo a protecéo da

fauna. Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF).

4. A sobreposicao de opcdes politicas por graus variaveis de protecdo ambiental constitui

circunstancia prépria do estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de

principio, admite-se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com

fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme o

caso. Precedentes.
5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.

(ADI 5996, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020).g.n.

Alias, em recente julgamento realizado, o Plenério do STF, por unanimidade,
declarou a inconstitucionalidade de lei do Estado de Roraima, que institui o Licenciamento para
a Atividade de Lavra Garimpeira naquele Estado e permite o uso de mercurio na atividade,
Cuja ementa consta:

STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE SIMPLIFICA LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM USO DE MERCURIO. INVASAO DA
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COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS RECURSOS MINERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio legislativo” entre a Unido e
os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigdo de normas gerais sobre as matérias elencadas
no art. 24 da Constituicao Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia complementar —
guando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da
competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer

normatizacao de carater geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacao da legislacdo federal para o atendimento de interesse
regional (art. 24, § 2°, da CF) n&o permite que Estado-Membro simplifique o licenciamento ambiental
para atividades de lavra garimpeira, esvaziando o procedimento previsto em legislagcdo nacional.

Precedentes.

3. Compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia (art. 22, XIl, da CF), em razado do que incorre em inconstitucionalidade norma estadual
gue, a pretexto de regulamentar licenciamento ambiental, regulamenta aspectos da prépria atividade

de lavra garimpeira. Precedentes.
4. Medida cautelar confirmada. Ag&o julgada procedente.

(ADI 6672, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-189. PUBLIC 22-09-2021).

O ministro, em seu voto condutor, destacou, ainda, que a jurisprudéncia do STF admite, pelo
federalismo cooperativo, a legitimidade dos estados membros para legislar sobre tema ambiental ja
tratado de forma geral por lei federal, desde que a lei estadual seja mais protetiva ao meio ambiente,
0 que nao é a presente hipétese, uma vez que a previsdo dos artigos em referéncia (do Decreto
Executivo Estadual n. 25.780, de 29 de janeiro de 2021), é mais permissiva em relagdo a lavra
garimpeira, notadamente com uso de substancias quimicas. Peco vénia para transcrever trecho do

magnifico voto, o qual, inclusive, faz pertinente andlise acerca da nocividade do uso do mercurio:

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou como obrigagdo do Poder Publico a defesa,
preservacao e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Conforme sempre
defendi, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente bem de uso comum
do povo, suscitando a utilizacdo de todos os meios legislativos, administrativos e judiciais
necessarios a sua efetiva prote¢éo, que possui um regime juridico especial que exorbita o Direito

Comum. O meio ambiente deve, portanto, ser considerado patriménio comum de toda a humanidade

)
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para garantia de sua integral protecdo, especialmente em relagdo as geragdes futuras, direcionando
todas as condutas do Poder Puablico estatal no sentido de integral protecao legislativa interna e
adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3°
geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetagdo de certo bem a uma

finalidade individual.

Em matéria de prote¢@o ao meio ambiente, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
admite que a legislagdo dos demais entes federativos seja mais restritiva do que a legislacéo da
Unido veiculadora de normas gerais. Nesse sentido, os seguintes precedentes desta CORTE: ADI
5996, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 30/4/2020; ADI 3937, Rel. Min.
MARCO AURELIO, redator para o acoérddo Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019;
RE 194.704, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Red. para o acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 17/11/2017; ADPF 101, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 4/6/2012.

O que se tem, na espécie, entretanto, € situagdo inversa: a norma estadual fragiliza o exercicio do

poder de policia ambiental, na medida em gue busca a aplicacdo de procedimento de licenciamento
ambiental menos eficaz para atividades de impacto significativo ao meio ambiente, como é o caso

da lavra garimpeira, sobretudo com 0 uso de mercurio. g.n.

Nesse sentido, admite-se a adocdo de medidas mais restritivas, de maior protecéo
ambiental, por parte dos Estados, as quais ndo implicam necessariamente em violacdo ao
sistema constitucional de reparticdo de competéncias em matéria ambiental.

Na hip6tese dos autos € inverso, eis que o Decreto Executivo Estadual n. 25.780/2021,
nao tratou apenas dispor sobre a lavra de ouro no corpo hidrico do Estado de Rondénia e
permitiu 0 uso de substancia nociva a salde (mercurio), mas também revogou o Decreto
Executivo Estadual n. 5.197/1991, que veda a extragdo mineral no Rio Madeira desde 1991,
como forma de proteger da degradacdo o meio ambiente.

Destaca-se que o Decreto Federal n. 97.507, de 13 de fevereiro de 1989, que dispbe
sobre licenciamento de atividade mineral, o uso do mercurio metalico e do cianeto em &reas de
extracéo de ouro, veda o uso da substancia em mananciais de abastecimento publico e seus
tributarios e em outras areas ecologicamente sensiveis (art. 2°, 1°), o que € o caso do Rio
Madeira.

Dessa forma, a legislacédo estadual se afastou do modelo federal para prever medidas
gue, além de destoar do quadro geral, sdo mais brandas, de menor prote¢cdo ao meio ambiente.

I. b) Inobservancia do Poder Regulamentar e da Convencao de Minamata
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Apesar de o decreto impugnado estar entre as prerrogativas privativas do Chefe do
Executivo, previstas na Constituicdo do Estado (art. 65, V), denota-se que o ato inova,
subvertendo a hierarquia das normas e indo contra a Convencao de mitigacdo dos efeitos da
substancia quimica, sabidamente nociva, além de comprometer ainda mais a qualidade hidrica
do Rio Madeira.

Como cedi¢co, o meio ambiente € um conceito interdependente que realca a interacao
homem-natureza, que envolve um carater interdisciplinar ou transdisciplinar e deve ser
embasado em uma visdo antropocéntrica alargada mais atual, que admite a inclusdo de outros
elementos e valores. No plano juridico, a Lei adotou um conceito de meio ambiente envolvendo
elementos naturais, artificiais e culturais, dai porque se diz que o meio ambiente é um
macrobem composto por microbens ambientais: meio ambiente natural ou fisico; meio
ambiente artificial; meio ambiente cultural; meio ambiente do trabalho (STJ REsp 725.257).
Ressalte-se que também é um bem incorpéreo, imaterial, autbnomo, intergeracional e
intercomunitario, constituindo-se um direito fundamental.

A concepcdo juridica de meio ambiente, portanto, deve ser compreendida ndo apenas
pelo seu aspecto natural, mas com a integracao dos aspectos natural, humano e social. Com o
conceito dado pela Lei n® 6.938/81 (art. 3°, ), ampliado pela CF/88 (art. 225), fica evidenciada
uma concepcdo holistica de meio ambiente. Logo, por incorporar outras faces da interacédo do
homem com o ambiente que o rodeia, 0 meio ambiente constitui-se em um macrobem
composto de varios aspectos, pois integrado por microbens ambientais.

Na hip6tese dos autos, entra a questao do trabalho e da salde. O meio ambiente do
trabalho, inclusive em relacao aos proprios garimpeiros que se utilizam das substancias
guimicas, fica totalmente prejudicado. H4, também, prejuizo ao meio ambiente natural, ja que
teremos o revolvimento do relevo do rio, com alterac¢des significativas do pH da agua, com
alteracdes na fauna de peixes, gera prejuizos ndo s6 ao meio ambiente natural como bem
autbnomo, mas a propria economia, qual, como clausula geral, deve se pautar a questao
ambiental, eis que a livre iniciativa tem limites (art. 170 da CF).

Na ADI 3937/SP, o STF invocou a Convencédo n. 162 da Organizacéo Internacional do
Trabalho para julgar acao direta e declarar constitucional a Lei 12.684/2007 paulista, ndo
obstante esta dispor de forma diversa da Lei Federal 9.055/1995, ao proibir a producéo,
comercializacdo e utilizacdo, no a&mbito daquele Estado, de produtos, materiais ou artefatos que
contivessem qualquer tipo de amianto ou asbesto. Isso, em virtude da inconstitucionalidade
superveniente da Lei Federal pelo fato de o Brasil violar principios gerais da Convencao ao néo
cumprir compromisso internacional assumido de revisdo da legislagdo nacional sempre que o
desenvolvimento técnico e 0 progresso no conhecimento cientifico o requeiram (art. 3°, § 2).

A Lei federal 9.055/1995, quando editada, permitiu apenas excepcionalmente o uso de
uma variedade da substancia que proibiu. De outra banda, a Lei estadual foi mais abrangente e
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proibiu qualquer tipo de uso de amianto, inclusive o da espécie crisotila, tendo em vista os
riscos também dessa substancia & saude, assim tratando sobre produgéo e consumo (art. 24,
V, CF/88), protecdo do meio ambiente (art. 24, VI) e protecéo e defesa da saude (art. 24, XII),
todas matérias de competéncia concorrente.

Todavia, haveria, de acordo com os autores — Confederacéo dos Trabalhadores na
Industria e outros, equivoco da lei paulista, cuja finalidade seria proteger a populacao e os
trabalhadores de danos a saude causados em virtude da exposi¢cdo ao amianto, mas que, na
verdade, proporcionou grande risco de desemprego aos trabalhadores do setor com a
suspensdo da producédo, comercializagdo e consumo de produtos com amianto. Haveria
desproporc¢ao da norma impugnada, considerada a auséncia de risco do bem supostamente
protegido — a saude — e a latente reducédo da atividade econémica no segmento, com baixa nos
indices de emprego no setor produtivo.

Anotou ainda nessa mesma toada, que a lei paulista ao proibir a utilizagdo em todo o
Estado de Sdo Paulo, do amianto da espécie “crisotila”, produto que seria isento, do ponto de
vista cientifico, de comprovada causa de males a saude humana, afronta os principios da
“reserva legal proporcional” e da livre iniciativa, previstos nos incisos Il e LIV do artigo 5° e no
paragrafo Unico do artigo 170 da Constituicdo Federal, ante a inexisténcia de risco a qualquer
bem juridico a justificar o 6bice ao uso do produto no mercado.

Haveria, outrossim, vicios de inconstitucionalidade formal da Lei paulista, inicialmente
por usurpacéo de competéncias de legislar da Unido, conferidas, de modo privativo — incisos |,
Xl e Xll do artigo 22 — e geral — § 1° e incisos V, VI e Xll do artigo 24 —, ambas j& exercidas na
edicdo da Lei n° 9.055/1995, que disciplinava sobre o tema, com o0 que ndo mais caberia ao
Estado-membro vedar o uso do produto, valendo-se do exercicio da competéncia residual
versada nos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 24 da CF, havendo, no caso, afronta ao principio
federativo e ao Estado Democratico de Direito — artigo 1° e inciso | do § 4° do artigo 60 da
CF/88.

No entanto, acertadamente, o STF considerou que, como o Brasil assumiu o
compromisso internacional de revisar sua legislacao federal e de substituir, quando
tecnicamente viavel, a utilizacdo do amianto crisotila, mas ndo o fez mesmo com o progresso
do conhecimento cientifico, diante de novos estudos que apontavam sobre os riscos a saude
humana no manuseio do amianto crisotila, assim se caracterizou a inconstitucionalidade
superveniente a Lei 9.095/1995 por descumprimento da Convengéo n. 162 da OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho, que integra o ordenamento juridico do Estado
brasileiro.

Com efeito, a Convencédo 162 da OIT, dentre seus principios gerais, prevé a
necessidade de revisdo da legislagdo nacional sempre que o desenvolvimento téchico e 0
progresso no conhecimento cientifico o requeiram (art. 3°, §2°) e a substituicdo do amianto por
material menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que se revelar necessario e
for tecnicamente viavel (art. 10).
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Logo, como nao se deu a revisao, reconheceu-se a inconstitucionalidade superveniente
da Lei federal, e, por conseguinte, a competéncia plena do Estado de S&o Paulo. Evidenciou-se
uma preocupacao com o meio ambiente em sentido amplo, o meio ambiente natural, do
trabalho e urbano, assim como a saude publica (didlogo das fontes), sobressaindo-se dois
principios bésicos — precaucéo e prevencao -, importantissimos para o Direito Ambiental
internacional. Confira-se a ementa:

STF - Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producgéo e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislagédo estadual disciplinar matéria de forma
contréria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizagdo de extragdo, industrializacéo,
utilizag8o e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacéo.
Alteragdo nas relagdes faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislagdo federal, como determina a Convengéo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos

estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acéo.

1. A Lei n°® 12.684/2007, do Estado de Sao Paulo, proibe a utilizacéo, no ambito daquele Estado, de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto, versando
sobre produgéo e consumo (art. 24, V, CF/88), protecéo do meio ambiente (art. 24, VI) e protegéo e
defesa da saude (art. 24, XII, CF/88). Dessa forma, compete, concorrentemente, a Unido a edi¢do
de normas gerais e aos estados suplementar a legislagdo federal no que couber (art. 24, 88§ 1° e 2°,
CF/88). Somente na hipotese de inexisténcia de lei federal é que os estados exercerédo a

competéncia legislativa plena (art. 24, § 3°, CF/88).

2. A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma competéncia concorrente ndo cumulativa, na qual ha
expressa delimitacdo dos modos de atuacéo de cada ente federativo, 0s quais ndo se sobrepdem.
Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndo cabendo aos estados contrariar ou
substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um lado, a
norma geral ndo pode impedir o exercicio da competéncia estadual de suplementar as matérias
arroladas no art. 24, por outro, ndo se pode admitir que a legislagéo estadual possa adentrar a
competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a norma geral federal, desvirtuando
o minimo de unidade normativa almejado pela Constituicdo Federal. A inobservancia dos limites
constitucionais impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade

formal da lei.

3. O art. 1° da Lei Federal n°® 9.055/1995 proibiu a extracéo, a produ¢éo, a industrializagdo, a

utilizacdo e a comercializagdo de todos os tipos de amianto, com exce¢ao da crisotila. Em seu art.

Num. 16608308 - Pag. 34




29 alei autorizou a extracdo, a industrializac&o, a utilizacdo e a comercializagdo do amianto da
variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei. Assim, se a lei federal admite, de modo
restrito, o uso do amianto, em tese, a lei estadual ndo poderia proibi-lo totalmente, pois, desse
modo, atuaria de forma contraria a prescricdo da norma geral federal. Nesse caso, ndo ha norma
suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia legislativa

da Unido.

4. No entanto, o art. 2° da Lei Federal n°® 9.055/1995 passou por um processo de
inconstitucionalizagdo, em razdo da alteragdo nas relagdes faticas subjacentes a norma juridica, e,

no momento atual, ndo mais se compatibiliza com a Constituicdo de 1988. Se, antes, tinha-se noticia

dos possiveis riscos a saude e ao meio ambiente ocasionados pela utilizacdo da crisatila,

falando-se, na época da edicdo da lei, na possibilidade do uso controlado dessa substancia,

atualmente, 0 gue se observa é um consenso em torno da natureza altamente cancerigena do
mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o entendimento

oficial dos érgaos nacionais e internacionais gue detém autoridade no tema da salde em geral e da

saude do trabalhador.

5. A Convencéao n° 162 da Organizacao Internacional do Trabalho, de junho de 1986, prevé, dentre

seus principios gerais, a necessidade de revisdo da legislacdo nacional sempre que o
desenvolvimento técnico e o progresso no conhecimento cientifico o requeiram (art. 3°, § 2). A

convencao também determina a substituicdo do amianto por material menos danoso, ou mesmo seu

efetivo banimento, sempre que isso se revelar necessario e for tecnicamente viavel (art. 10).

Portanto, o Brasil assumiu 0 compromisso internacional de revisar sua legislacdo e de substituir,

quando tecnicamente viavel, a utilizacdo do amianto crisatila.

6. Quando da edicao da lei federal, 0 pais ndo dispunha de produto gualificado para substituir o

amianto crisotila. No entanto, atualmente, existem materiais alternativos. Com o advento de

materiais recomendados pelo Ministério da Saude e pela ANVISA e em atendimento aos

compromissos internacionais de revisao periodica da legislacdo, a Lei Federal n® 9.055/1995 — que,

desde sua edicéo, ndo sofreu nenhuma atualizacdo -, deveria ter sido revista para banir

progressivamente a utilizacdo do asbesto navariedade crisotila, ajustando-se ao estagio atual do
consenso em torno dos riscos envolvidos na utilizacdo desse mineral.

7. (i) O consenso dos érgaos oficiais de salde geral e de saide dotrabalhador em torno da natureza

altamente cancerigena do amianto crisotila, (ii) a existéncia de materiais alternativos a fibra de

amianto e (iii) a auséncia de revisao da legislacdo federal revelam a inconstitucionalidade

superveniente (sob a 6ptica material) da Lei Federal n® 9.055/1995, por ofensa ao direito a saide

(art. 6° e 196, CF/88), ao dever estatal de reducado dos riscos inerentes ao trabalho por meio de

normas de saulde, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXIl, CF/88). e a protecdo do meio ambiente

(art. 225, CF/88).
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8. Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-membros passam a ter competéncia
legislativa plena sobre a matéria, nos termos do art. 24, § 3°, da CF/88. Tendo em vista que a Lei n°
12.684/2007 do Estado de Sé&o Paulo proibe a utilizagdo do amianto crisotila nas atividades que
menciona, em consonancia com os preceitos constitucionais (em especial, os arts. 6°, 7°, inciso
XXII; 196 e 225 da CF/88) e com 0s compromissos internacionais subscritos pelo Estado brasileiro,

ndo incide ela no mesmo vicio de inconstitucionalidade material da legislacéo federal.

9. A¢éo direta julgada improcedente, com a declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art. 2°

da Lei 9.055/1995, com efeito erga omnes e vinculante.

(ADI 3937, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordéo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 24/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC
01-02-2019).

Quanto ao mercurio, é cedico que a Convencao de Minamata sobre Mercdrio,
firmada em Kumamoto, em 10 de outubro de 2013, incorporada ao Direito Brasileiro pelo
Decreto Presidencial n. 9.470/2018, na qual, entre as justificativas para a Convencao, as partes
da convencao reconhecem:

que o mercurio € uma substancia quimica que causa preocupacéo global devido a sua propagagéo
atmosférica de longa distancia, sua persisténcia no meio ambiente depois de introduzido
antropogenicamente, sua habilidade de se bioacumular nos ecossistemas e seus efeitos

significativamente negativos na sadde humana e no meio ambiente,

as importantes licdes da Doenga de Minamata, em particular os sérios efeitos sobre a saude e o
meio ambiente decorrentes da poluicdo por mercurio, e a necessidade de assegurar a gestao

apropriada do mercurio e a prevencao de tais eventos no futuro,|...]

as atividades da Organizacdo Mundial de Salde para a prote¢do da sadde humana com relagédo ao
mercurio e os papéis desempenhados pelos acordos ambientais multilaterais pertinentes,
especialmente a Convencgédo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito e a Convencao de Roterda sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e

Agrotoxicos Perigosos, [...]

)

W
t-?:f il Assinado eletronicamente por: DANIEL RIBEIRO LAGOS - 10/08/2022 10:17:12 Num. 16608308 - Pag. 36
H _.1_.. e https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22081010171165400000016511304
E o Numero do documento: 22081010171165400000016511304



Conforme prevé o art. 1°: “0 objetivo desta Convencéo é proteger a saide humana e o

meio ambiente das emissées e liberacdes antropogénicas de mercurio e de compostos de
mercurio”.

A referida Convencdo institui verdadeira cooperagéao intergovernamental para promover
praticas alternativas sustentaveis “sem o0 uso de mercurio”, com o objetivo de eliminar o seu
uso e reduzir as respectivas emissdes de seus compostos na atmosfera. Além disso, o acordo
estabelece o compromisso para adequado armazenamento e destinacéo dos residuos de
mercurio, com vistas a mitigar seus efeitos nocivos a sadde humana, a biodiversidade e a sadia
gualidade do meio ambiente.

Portanto, a Convencao impde ao Brasil - 0 que inclui todos os entes da federacéo - o
compromisso internacional de progressivamente acabar com uso do mercurio em atividades de
garimpo artesanal, como medida necessaria a prote¢do da saude humana e do meio ambiente,
de forma que, ao aceitar o uso de mercurio em atividades de garimpo, o Estado de Rondénia
estaria violando o compromisso que o Brasil assumiu para acabar com o uso do metal pesado
na referida atividade.

Por se tratar de norma de Direito Internacional, ao instituir prote¢@o que acresce ao
bloco de direitos e garantias fundamentais, previstos em tratados e convenc¢des internacionais
(art. 5°, 82, da CRFB).

Ademais, é sabido que o CNJ recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario a observancia
dos tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizagédo
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas — Recomendacéo n. 123, de 7
de janeiro de 2022 (https://atos.cnj.jus.br/files/original1519352022011161dda007f35ef.pdf).

O Ministério do Meio Ambiente divulgou o Relatério Final de Inventario Nacional de
Emissoes e Liberagdes de Mercurio no ambito da Mineragdo Artesanal e de Pequena Escala no
Brasil
(https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80037/Mercurio/Projeto%20MIA/Produtos%20Consultc
no qual, ao buscar estimar os quantitativos emitidos pela atividade de mineracéo artesanal e de
pequena escala de ouro, trouxe metodologia que indica a nocividade da substancia, bem como
aponta o nivel de periculosidade causado pela atividade, chegando ao ponto da visita ao
Estado de Ronddnia ser cancelada, no que peco vénia para destacar trecho do relatério:

Primeiramente, foram identificadas as unidades da federacdo mais importantes produtoras de ouro,
em areas legalizadas e/ou com potencialidade; em seguida, as condi¢cdes de apoio das instituicdes
locais e de logistica e, finalmente, de receptividade pelo setor produtivo. Por estas razées, 0s

estados pré-selecionados foram: AP, BA, MT, PA e RO.
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As visitas técnicas foram realizadas as areas de MAPEO localizadas nos estados do MT, PA
(primeira e segunda fases), AP e BA. No Estado de Rondénia a visita técnica foi cancelada. Sob

ambiente de forte tenséo e episédios de violéncia no local, a autorizacéo prévia obtida para acesso

a area de MAPEO foi cancelada e as instituicGes locais sugeriram cautela e precaucéo. [...]

Do experimento de balango de massas de mercurio foram calculadas: (i) as proporgdes de mercurio
utilizado por grama de ouro produzido em fungdo das diferentes matérias primas e dos processos
produtivos e; (iii) a proporcdo de mercurio recuperado e de mercurio perdido para o ambiente, em
funcéo também dos equipamentos de controle ambiental disponiveis/utilizados. Posteriormente, tais

processos foram associados as medidas de teores de mercurio na atmosfera, quando possivel. [...]

Em relagdo a procedéncia do Hg utilizado nas MAPEO, apenas uma cooperativa relatou comprar o
produto com nota fiscal de um fornecedor do Estado de S&o Paulo. Todos os demais gestores
relataram a compra de Hg sem nota fiscal. Segundo eles, a aquisicdo de Hg legalizado é muito
dificil, pois ndo ha mercado formal do produto e que o Hg de origem ilegal pode ser facilmente
comprado em farmacias e lojas para garimpo de ouro. Além disso, foi verificado que ha facilidade
para a aquisi¢cdo de Hg em sites da internet. Conforme informacdes recebidas, o preco do Hg varia

nos estados brasileiros, de R$ 600,00/kg a até R$ 1.200,00/kg.

A relagdo média Hg usado: Au produzido foi similar na amostragem geral e nos experimentos, e
resultou em torno de 5:1. Nos experimentos, a diferen¢a nesta relacdo em fungéo do tipo de minério
se mostrou mais clara e acentuada: o minério primario CONSOmMe cerca de uatro vezes

mais Hg (relacéo 8:1) do que o minério secundario (relagdo 2:1). [...]

O Toolkit indica que, em média, o fator de emiss@o de mercurio para a atmosfera seria em torno de
45% e o restante (55%) seria liberado para solos, agua e/ou rejeitos. Entretanto, tais relagfes
mudam ao se tratar especificamente dos processos. Assim, se 0 minério concentrado é
amalgamado e sem uso de retorta, 75% do mercurio inicial é liberado para a atmosfera. Se o
minério ndo concentrado é amalgamado, 25% do mercurio inicial € liberado para a atmosfera e se o
minério concentrado é amalgamado com o uso de retortas estima-se que 20% de mercurio seja
liberado para atmosfera. O restante do mercurio perdido o seria para solos, 4guas e/ou rejeitos.

Tais dados s&o usados na planilha como fatores padréo. [...]

Logo, independente do processo utilizado, o mercurio utilizado fica na atmosfera, solos,
agua e/ou rejeitos. Ademais, em média, para producdo de um grama de ouro, sdo usados 5
gramas de mercurio (O valor médio funda-se em variag@es constatadas em campo que saem
da proporgdo 2:1 e alcangam, no outro extremo, a proporcéo 8:1).

Portanto, ndo ha como negar a nocividade das substancias quimicas usadas nas
atividades do garimpo, notadamente o mercurio, para o qual ha estudos cientificos e publicos.
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Dessa forma, aplicando-se o entendimento referendado pelo STF (ADI 3937/SP) ao
julgamento da presente ADI, notadamente considerando-se o dialogo das fontes e
substituindo-se a nocividade da crisotila pela do mercurio, 0 n0sso sistema
juridico-constitucional visa proteger os trabalhadores de danos a saude, inclusive os

garimpeiros.

Em tempo, repriso o ja mencionado julgamento do STF que declarou a
inconstitucionalidade de lei do Estado de Roraima, que institui o Licenciamento para a Atividade
de Lavra Garimpeira naquele Estado e permite o uso de mercurio na atividade (Ementa e
trecho do voto citados no item l.a supra).

Ainda nessa linha, cumpre destacar trecho do voto do Ministro Anténio Herman
Benjamin, no REsp 1310471/SP, ao tratar de auto de infragdo ambiental por emisséo de
chumbo na atmosfera, com a exposi¢éo e contaminacéo do meio ambiente e da populagéo de
baixa renda residente nas imediacdes de uma empresa de fabricacéo e reciclagem de baterias
no interior do Estado de S&o Paulo (causando a contaminacao de trabalhadores da empresa,
de corrego, de animais €, ainda, de 303 criancas - apresentavam grau de plumbemia acima dos
limites estabelecidos pela OMS), destacou as consequéncias ambientais e sociais causadas:

[...] Infelizmente, o Brasil mostra-se prodigo em distribui¢do discriminatoria de riscos ambientais.
Como se ndo bastasse a miséria material de bolsdes urbanos e rurais da populagdo, fendmeno que
ainda nos atormenta e envergonha como nacao, apés a Segunda Guerra Mundial e na esteira do
processo de industrializa¢do que ganhou félego a partir de entéo, agregamos e impingimos a essa
multiddo de excluidos sociais (= injustica social) a nddoa de péarias ambientais (= injustica
ambiental). Substituimos, ou sobrepusemos, a segregacao racial e social - heranga da discriminagdo
das senzalas, da pobreza da enxada e das favelas - a segregacao pela poluigdo, isto é, decorrente
da geografia da contaminag&o industrial e mineral, do esgoto a céu aberto e da paisagem

desidratada dos seus atributos de beleza. [...]

Na mesma perspectiva, a liberagdo de exploracdo garimpeira no Rio Madeira, curso
hidrico federal e APA declarada no Decreto n. 5.124/91, sem estudos técnicos para verificar os
riscos e danos causados pelas substancias autorizadas, inclusive mercurio, constitui ato
violador da sisteméatica constitucional de prote¢édo a salde e ao meio ambiente equilibrado,
bem como usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre mineracao.

I.c) Utilizacdo Indevida de Espaco Territorial Protegido
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Embora seja nogéo cedica, sempre é bom relembrar que a CF/88, ao prever que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”,impds ao Poder Publico a obrigacdo de (...) “definir, em
todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressado permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justificam a sua
protecdo” (art. 225, §19).

De plano, nota-se que, na andlise realizada pela Policia Militar sobre a revogacao do
Decreto n. 5.197/1991 (ID. 14544075 — pags. 40/51), foi destacado que, no mesmo periodo da
edicdo do Decreto n. 5197/199, foi criado pelo Governo de Rondénia a Area de Proteg&o
Ambiental do Rio Madeira, por meio do Decreto n. 5124, de 06 de junho de 1991, que
declara como area de protecdo especial do Governo de Rondonia, o trecho do Rio Madeira,
compreendido o montante das corredeiras do Santo Antbnio até abaixo do Igarapé Belmont, e
da outras providéncias. Além disso, a APA, apesar de pensarmos apenas no solo, deve ser
compreendida na parte que entra dentro do Rio.

Portanto, qualquer acéo governamental, ato, lei, projeto ou outra atividade do Estado,
devera nortear-se pela protecdo do meio ambiente que impde ao Poder Publico a criacdo de
unidades de conservacgdo. Assim a licdo de Paulo Affonso Leme Machado:

O Estado brasileiro na sua atual configuracdo como Estado Socioambiental de Direito formatada pela

nossa atual Lei Fundamental (1988), tem por misséo e dever constitucional atender ao comando

normativo emanado do art. 225 da CF/88, considerando, inclusive, o extenso rol exemplificativo de

deveres de prote¢éo ambiental elencado no seu § 1°, pena de, néo o fazendo, tanto sob a ética da

sua acdo, quanto da sua omisséo, incorrer em préticas inconstitucionais ou antijuridicas
autorizadoras da sua responsabilizacao por danos causados a terceiros — além do dano causado ao

meio ambiente em si. Nesse contexto, a CF/88 delineou a competéncia administrativa (art. 23), em

sintonia com os deveres de protecdo ambiental, de todos os entes federativos (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios) na seara ambiental, de modo que incumbe a todos a tarefa — e

responsabilidade solidaria — de “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas (inciso VI) e preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII)". A partir de tal

entendimento, a ndo atuagdo (quando lhe é imposto juridicamente agir) ou a atuacéo insuficiente (de

modo a ndo proteger o direito fundamental de modo adequado e suficiente), no tocante a medidas

legislativas e administrativas voltadas ao combate as causas geradoras da degradacdo do meio
ambiente, pode ensejar, em alguns casos, até mesmo a intervencdo e o controle judicial, inclusive no

tocante as politicas publicas levadas a cabo pelos entes federativos em matéria socioambiental.
Nessa perspectiva, deve-se considerar ndo apenas um papel determinante do Poder Judiciario, mas

também das instituicdes publicas voltadas a tutela dos direitos socioambientais e que dispdem de

)
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legitimidade para a atuagdo de medidas extrajudiciais e judiciais — por exemplo, do termo de
ajustamento de conduta e da agéo civil publica — para resolucéo de tais conflitos, como é o caso do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, além, é claro, das associagdes civis de protecdo

ambiental e do préprio cidaddo, este Ultimo através do manuseio da agdo popular.

N&o ha se olvidar que desde 1981, a Lei 6.938/81, recepcionada pela CF/88, introduziu
a Politica Nacional do Meio Ambiente e disp6s como seu objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, reafirmando o meio ambiente como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido (art. 2°, | a X).

Segundo a Lei 6.938/81, também se constitui objetivo da PNMA, a definicdo de areas
prioritarias de acéo governamental relativa & qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados. As diretrizes da Politica serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a acdo dos Governos de todos entes federativos e seus poderes
no que se relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e manutencéo do equilibrio
ecolégico, observados os principios estabelecidos em seu art. 2°.

No mesmo passo, a Lei 6.938/81 ainda estabeleceu como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a necessidade de o “Poder Publico”, instituir espacos territoriais
especialmente protegidos, consoante art. 9°, inciso VI, e as Constituicbes Federal e Estadual,
reafirmaram esse dever, consoante art. 225, §1°, Il e artigo 219, inciso Il, respectivamente.
Confiram-se os textos legais.

Destaco o texto da Lei 6.938/81.:

Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...]

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas

extrativistas;

Como se observa, o Decreto Estadual n. 5.197/1991 previa, em sintese, a
suspensao de toda e qualquer atividade de mineracdo no segmento do Rio
Madeira compreendido entre a Cachoeira Santo Anténio e a divisa interestadual
de Ronddnia com o Amazonas. Além disso, cumpre destacar parte do texto do
Decreto Estadual n 5.124/91, que criou a APA do Rio Madeira:
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Art. 1° E declarada como area de protecéo especial do Governo de Rondénia, o trecho do Rio
Madeira, compreendido o montante das corredeiras do Santo Antdnio até abaixo do Igarapé
Belmont, conforme o Memorial Descritivo e 0 mapa anexo a este Decreto. Denominacéo: Area de
Protecdo Ambiental do Rio Madeira. Area total aproximada: 6.741 hectares; perimetro — 65.080

metros. [...]

E cedico que as areas de Protecéo ambiental, tal como a APA do Rio Madeira,
instituida pelo Decreto Estadual 5.124, de 06/06/1991, constituem-se também como Unidade
de Conservacao (artigos 14 e 15), ou seja, séo espagos especialmente protegidos regido pela
Lei Federal 9.985/2000, Lei que instituiu 0 SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéao, conforme determina o art. 225, 819, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, confira-se o texto da Lei Federal 9.985/2000, que instituiu 0 SNUC —
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — ao dispor dos varios “espacos territoriais
especialmente protegidos a que aludem a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual (art.
225, 81°, 1l e art. 219. 1l, respectivamente):

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade

de conservacéo:
| - Area de Protec&o Ambiental;

(-]

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma &rea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacgdo humana, dotada de atributos abioticos, biéticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos
bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagédo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
§ 1° A Area de Protecio Ambiental € constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrices para a

utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecio Ambiental.

§ 3° As condigBes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas areas sob dominio

publico serdo estabelecidas pelo 6rgédo gestor da unidade.

)
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8§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condigdes para

pesquisa e visitacéo pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

§ 5° A Area de Protegio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgédo responsavel por
sua administracéo e constituido por representantes dos 6rgéos publicos, de organiza¢bes da

sociedade civil e da populagao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

No mesmo passo, o texto da CF/88 recepcionou a ja destacada Lei n. 6.938/81
(introduziu a Politica Nacional do Meio Ambiente e dispés como seu objetivo a preservacgéo,
melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida), dispondo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federagédo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua

protecgéo.

Como o texto Constitucional Estadual (art. 219) reafirmou a defesa ambiental, assim
como a obrigacdo do Estado planejar e implantar unidades de conservacdo, mantendo-as
através dos servicos publicos indispensaveis e suas finalidades, esta vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecao, tem-se que
a politica publica ambiental deve situar-se no epicentro das decisdes governamentais nas trés
esferas de poder do Estado.

Em suma, percebe-se que o ato normativo em questéo violou a hierarquia constitucional
e ultrapassou o poder regulamentar em detrimento da fauna, a flora e a vida humana.

II) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

)
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Il.a) Hermenéutica Constitucional-ambiental

A protecédo do meio ambiente esta diretamente ligada a vida e a saude de todos e, por
conseguinte, a dignidade humana na sua dimenséao ecoldgica, pois € no meio ambiente onde
se nasce, vive e se desenvolve a vida humana em toda sua plenitude, e, igualmente, as demais
formas de vida. Trata-se de direito fundamental de terceira geracdo (STF ADI 3540-MC e STF
ADI 1856).

Alias, direito que integra a dignidade humana, matriz axiol6gica de todo o Estado
brasileiro, de onde emergem principios e valores maximos que devem nortear o poder publico
em todas as suas esferas. A doutrina traz o0 ambiente ecologicamente equilibrado como
direito/dever fundamental da pessoa humana, e, portanto, como direito fundamental,
insuscetivel de ser diminuido a patamares inferiores por representar uma clausula pétrea.
Enfatiza-se, destarte, a importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado para a
dignidade humana, garantindo-se, outrossim, um minimo existencial ecoldgico, onde aquém
desse patamar, ainda que haja vida, ndo havera dignidade.

Nesse mesmo compasso, a licdo do renomado professor Edis Milaré:

“ O meio ambiente, por conta mesmo do progressivo quadro de degradag&o a que se assiste em
todo o mundo, ascendeu ao posto de valor supremo das sociedades contemporaneas, passando a
compor o quadro de direitos fundamentais ditos de terceira geracdo incorporados nos textos

constitucionais dos Estados Democraticos de Direito.

Trata-se, realmente, de valor que, como os da pessoa humana e da democracia, se universalizou
como expressédo da propria experiéncia social e com tamanha forca que ja atua como se fosse inato,

estavel e definitivo, ndo sujeito a eroséo do tempo.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como extenséo do
direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e satde dos seres humanos, quer
guanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida -, que faz com que valha a

pena viver.” (g.n.)

(MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 112 ed. ver., atual. e ampl. - S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 261).
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Dito isto, o Direito Ambiental organiza-se como um complexo de principios e normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracoes.

Embora eminentemente multidisciplinar, trata-se de ramo novo e autbnomo do direito
por ter principios e normas préprios. Relaciona-se com os varios ramos do direito e também
com outras ciéncias, tais como a biologia, a quimica, a fisica, a zoologia, a sociologia, a
economia etc. Sua concepcgéao atual ganhou félego e destaque internacional apés a primeira
conferéncia da ONU para o meio ambiente realizada em Estocolmo em 1972.

No Brasil, com a fase holistica tem-se inicio a chamada fase da protecao integral, cujo o
marco inicial desta fase se verifica com o advento da Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a
PNMA. Seguindo-se, surge a Constituicdo Federal de 1988 que a recepcionou e destinou
capitulo especial sobre 0 meio ambiente (art. 225 da CF/88), ampliando seu conceito e
dando-lhe status constitucional. Um passo enorme para o arcabouco juridico do chamado
"Estado Constitucional Ecologico” com uma "Democracia Sustentada".

Ainda nesse ponto, imperioso ressaltar que o Estado brasileiro é consignatario de todos
os documentos transnacionais de protecdo ambiental, destacando-se os mais significativos: o
documento da ONU lavrado em Estocolmo em 1972; o do Rio de Janeiro em 1992, que erigiu 0
meio ambiente como direito fundamental e o do Rio + 20 que estabeleceu uma sociedade mais
globalizada com o meio ambiente, solidaria voltada a defesa ambiental, ndo se podendo
olvidar, outrossim, que referidos documentos e seus principios integram o nosso ordenamento
juridico por forca do art. 5, § 2°, da CF/88.

Ao ratificar sua adesédo aos documentos da primeira Conferéncia da ONU em
Estocolmo, firmar a Declaracéo do Rio, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas (RIO 92) e a
Carta da Terra, no “Férum Rio+5"; ‘nosso Estado anuiu a clausula de que os povos devem
estabelecer mecanismos de combate preventivos as a¢des que ameacam a utilizagéo
sustentavel dos ecossistemas, biodiversidade e florestas. Como cedigo, tais documentos
integram nosso ordenamento juridico (art. 5°, 88 2° e 3°). E, os principios contidos em tais
documentos, produzidos apds negocia¢des multilaterais, pressupdem o cumprimento pelos
Estados signatarios, na forma do velho brocardo Pacta sunt servanda’ (STF, RE 835.558).

Vale dizer, devem ser observados ndo sé os principios ambientais contidos de forma
explicita na Carta Magna, mas também os internalizados pelos tratados internacionais que
integram nossa ordem juridica normativa por forca do art. 5°, 8§ 2° e 3°, CF. Assim, o Poder
Publico, por todos seus Poderes e esferas, deve observar os principios, com o que, ndo s6 o
poder Legislativo, na elaboracéo das leis brasileiras, mas também o poder Executivo, ao
implementar suas politicas, e o Judiciario, ao julgar conflitos ambientais, sejam eles de
natureza privada ou publica, deverdo seguir essa mesma orientacao principiolégica e os
objetivos do Estado frente a defesa do meio ambiente.
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Ademais, a doutrina, ao dispor acerca da vinculagdo dos poderes publicos
(Estado-Legislador, Estado-Administrador/Executivo e Estado-Juiz) a protecéo ecolégica e a
funcéo de ‘guardido’ do direito fundamental ao meio ambiente conferido ao Estado de Direito
contemporaneo, dispde:

“ A raz&o suprema de ser do Estado reside justamente no respeito, protecdo e promocgéo da
dignidade e dos direitos fundamentais dos seus cidadéos, individual e coletivamente considerados,
devendo, portanto, tal objetivo ser continuamente promovido e concretizado pelo Poder Publico. Os
deveres de protegdo do Estado contemporéaneo estéo alicercados ho compromisso constitucional
assumido pelo ente estatal, por meio do pacto constitucional, no sentido de tutelar e garantir nada
menos do que uma vida digna aos seus cidadaos, o que passa pela tarefa de promover a realizagéo
dos direitos fundamentais, retirando possiveis 6bices colocados a sua efetivacéo. De acordo com tal
premissa, a implantacéo das liberdades e garantias fundamentais (direito a vida, livre
desenvolvimento da personalidade etc.) pressup8e uma agdo positiva (e ndo apenas negativa) dos
poderes publicos, no sentido de remover os ‘obstaculos’ de ordem econdmica, social e cultural que
impecam o pleno desenvolvimento da pessoa humana. Nesse sentido, uma vez que a protecdo do
ambiente é alcada ao status constitucional de direito fundamental (além de tarefa e dever do Estado
e da sociedade) e o desfrute da qualidade ambiental passa a ser identificado como elemento
indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa, qualquer ‘6bice’ que interfira na concretizacédo
do direito em questéo deve ser afastado pelo Estado (Legislador, Administrador e Judicial), venha tal

conduta (ou omissao) de particularidades, seja ela oriunda do proprio Poder Publico.

A existéncia de um ‘dever geral de efetivacé@o’ dos direitos fundamentais atribuidos ao Estado esta
conectado a perspectiva objetiva de tais direitos, o qual tomaria a forma por meio dos deveres de
protecdo do Estado, em vista de que a este Ultimo ‘incumbe zelar’, inclusive preventivamente, pela
prote¢&o dos direitos fundamentais dos individuos ndo somente contra os poderes publicos, mas

também contra agressdes de particulares e até mesmo de outros Estados. [...]

O atual perfil constitucional do Estado de Direito brasileiro, delineado pela Lei Fundamental de 1988,
da forma a um Estado ‘guardido e amigo’ tando, portanto, todos os poderes e 6rgaos estatais
vinculados a concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente no que guardam uma direta
relagdo com a dignidade da pessoa humana. Tal perspectiva coloca para o Estado brasileiro, além
da proibicéo de interferir no &mbito de protecédo de determinado direito fundamental a ponto de
viola-lo, a missédo constitucional de promover e garantir, inclusive no ambito prestacional, o desfrute
do direito, quando tal se fizer necesséario. Assim, em maior ou menor medida, todos os poderes
estatais, representados pelo Executivo, pelo Legislativo e pelo Judiciario, estdo
constitucionalmente obrigados, na forma de deveres de protecdo e promog¢ao ambiental, a atuar,
no ambito da sua esfera constitucional de competéncias, sempre no sentido de obter a maior eficacia
e efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais ecolégicos. Quando se volta a atengdo

para a degradag&o ambiental em geral — e, inclusive, de novos problemas ecoldgicos, como € o caso
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do aguecimento global -, tendo em vista 0s riscos sociais € ambientais a ela correlatos e ja em curso,
submerge uma série de deveres estatais a serem adotados no sentido de enfrentamento das suas
causas. A ndo adogao de tais medidas protetivas — legislativas e executivas — por parte do Estado,
no sentido de assegurar a eficacia e a efetividade do direito fundamental em questao, resulta em

pratica inconstitucional, passivel de controle judicial, tanto sob a via abstrata quanto difusa.

O legislador, por for¢ca dos deveres de prote¢do que lhes imp8es a norma constitucional, passa a

atuar como guardido e promotor dos direitos fundamentais. [...]

Ainda nesse contexto ha que reconhecer a pertinéncia da licdo de Canotilho, ao ressaltar a dupla
dimensao da vinculacao do legislador aos direitos fundamentais. Assim, num sentido negativo (ou
proibitivo), ja se referiu a proibicdo da edigdo de atos legislativos contrarios as normas de direitos
fundamentais, que sob esse angulo atuam como normas de competéncia negativa. Na sua acepgao
positiva, a vinculacéo do legislador implica um dever de conformacao de acordo com os parametros
fornecidos pelas normas de direitos fundamentais e, nesse sentido, também um dever de realizagao
destes, salientando-se, ademais, que, no ambito da sua faceta juridico-objetiva, os direitos
fundamentais assumem a fung&o de principios e valores informadores de toda a ordem juridica. E
justamente com base na perspectiva objetiva dos direitos fundamentais que a doutrina alema
entendeu que o legislador possui deveres ativos de protecéo, que englobam um dever de
aperfeicoamento ou melhoria (Nachbesserungspflichten) da legislagdo existente, no sentido de
conforma-la as exigéncias dos normas de direitos fundamentais.(SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental — 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pp.
305/306 e 311/312).

Tratando-se, portanto, de hipétese de legislacdo que dispbe sobre regras
ambientais, a interpretacéo a ser observada é a de se assegurar a conformacéo de Estado
Socioambiental dada pela CF, com comprometimento de todos, resolvendo-se os conflitos com
prevaléncia da norma que melhor defenda o direito fundamental tutelado (Principio da Maxima
Efetividade da Constituicao). Assim decidiu o STF:

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL.
DANO AMBIENTAL. REPARAGAO. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica, que beneficia o

autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer 0s principios

constitucionais de protecdo, preservacdo e reparacdo do meio ambiente, gue beneficiam toda a
coletividade.

)

W
t-?:f il Assinado eletronicamente por: DANIEL RIBEIRO LAGOS - 10/08/2022 10:17:12 Num. 16608308 - Pag. 47
_.1_.. e https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22081010171165400000016511304
E o Numero do documento: 22081010171165400000016511304



2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescri¢cdo da pretensdo reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é excegdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o

ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo.

3. Embora a Constitui¢do e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a
reparacdo de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacéo de prazo para pretensao
ressarcitéria, a tutela constitucional a determinados valores impde o reconhecimento de pretensdes

imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia

de sua integral protec&o, especialmente em relacéo as geracdes futuras. Todas as condutas do
Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecéo legislativa interna e de

adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32

geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacéo de certo bem (recurso

natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental

indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposicédo

dos danos ambientais. 6. Extin¢gdo do processo, com julgamento de mérito, em relacéo ao Espolio

de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, lll, b, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacéo de tese segundo a
qual é imprescritivel a pretenséo de reparacéo civil de dano ambiental. (RE 654833, Rel.

ALEXANDRE DE MORAES, J. em 20/04/2020, REPERCUSSAO GERAL).

E a reafirmacéo, pela Suprema Corte, dos principios da ubiquidade, da equidade
geracional, do desenvolvimento sustentavel, do poluidor pagador, dentre outros. Reafirmou-se,
em sede de repercussao geral, que o meio ambiente sadio deve estar no epicentro das acdes e
decisdes do Poder Publico em seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Assim, ha um dever bifronte imposto ao Poder Publico de preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais, ou seja, um olhar para o passado no sentido de recuperar o
que foi destruido, assim como, um olhar para o futuro de preservar 0 que ainda existe de
salubridade ambiental (art. 225, §1°, |, da CF/88).

Esse dispositivo constitucional €, sem qualquer ddvida, um elemento normativo
biocéntrico ou ecocéntrico que caracteriza a protecdo ambiental de forma autdbnoma, i.e.,
independentemente de qualquer beneficio que possa trazer para o ser humano (art. 3° da Lei
6.938/81), com o que deve ser a orientacdo para a avaliagdo da presente hipotese.

Apesar de representar norma constitucional de reproducéo obrigatéria, imperioso é
reprisar que no Estado de Rondbnia a norma constitucional também tutela o0 meio ambiente de
forma a garantir essa interpretacéo socioambiental propria do direito humano fundamental
envolvido, inclusive impondo ao Poder publico, entre outros, o dever de planejar e implantar
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UC, preservar a natureza, restaurando areas biologicamente desequilibradas, combatendo
processos de desmatamento e, ainda, disciplinar os recursos ambientais em beneficio de

todos, observando os principios aplicaveis a tematica (art. 218 e 219 da CE).

N&o se pode olvidar que com a CF/88, surge um pacto federativo ecoldgico e uma
limitac&o a discricionariedade do Estado (Legislador, Administrador e Juiz). Assim, a licdo de
Paulo Affonso, Sarlet e Fensterseifer:

Pacto federativo ecoldgico e limitagcdo a discricionariedade dos entes publicos: insere-se também
nesse cenario a discussao a respeito da limitagdo da discricionariedade do Estado (Legislador,

Administrador e Juiz), tanto pelo prisma do exercicio de competéncia legislativa guanto da

competéncia executiva em matéria ambiental, tendo em vista 0 comando normativo que se extrai do

regime juridico do direito-dever fundamental ao ambiente consagrado na CF/88 (art. 225 e art. 5°, §

2°) que caracteriza os deveres de protecdo ambiental atribuidos ao Estado.

A partir de tal premissa, 0 exercicio das competéncias constitucionais em matéria ambiental, seja
por parte do Estado-Legislador, seja em relacéo ao Estado-Administrador, deve dar-se com estrita

observancia ao marco constitucional-ambiental estabelecido pela Lei Fundamental de 1988.

Evidencia-se, de tal sorte,um pacto federativo ecoldégico com nitido propdsito de, para além da
consagragdo normativa de direitos e deveres ecoldgicos, conferir-lhes a necesséria efetividade, o

que esta subjacente e deve ser sempre perseguida no exercicio levado a efeito pelos entes

federativos das competéncias (legislativa e executiva)em matéria ambiental. A Politica Nacional do

Meio Ambiente instaurada por meio da Lei n® 6.938/81 tem expressao nacional e, por esse prisma,
fornece as bases normativas, alinhadas sobretudo ao marco constitucional de 1988, para a

consolidacdo de um pacto federativo ecoldgico. (Constituicdo e Legislagdo Ambiental Comentadas).

Na mesma esteira, nossa Carta sacramentou a protecdo ambiental, pois a ordem
econdmica e social passou a ter que observar necessariamente a defesa do meio ambiente
como principio, considerando que desenvolvimento sustentavel significa crescimento
econbmico com garantia paralela e superiormente respeitada da salde da populacéo, cujos
direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a
serem prevenidas para garantia e respeito as geracdes futuras - principios da equidade
geracional e ubiquidade - meio ambiente saudavel € dignidade humana (STF ADPF 101).

Il.b) Necessidade de Estudos Técnicos e Consulta Publica
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Impende reprisar que ndo foram realizados estudos técnicos e cientificos, tampouco
debatidas as propostas com a sociedade civil organizada, populacdes tradicionais, que
pudessem ao menos subsidiar, ainda que aparentemente, a necessidade de mudanca na
legislacdo para a desafetacdo da unidade.

Com relacdo a auséncia de estudos técnicos e consulta publica, cumpre destacar que o
Brasil é signatario da Convencéao da Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Decreto Federal n.
2.519/1998, que estabelece, em seu artigo 14, item 1, alineas "a" e "b", a avaliacdo de impacto
ambiental sempre gque 0 projeto possa ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biolégica:

Artigo 14 Avaliagdo de Impacto e Minimizac@o de Impactos Negativos
1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:

a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliacdo de impacto ambiental de seus
projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldgica, a fim de
evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso, permitir a participacao publica nesses

procedimentos;

b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam devidamente levadas em conta as
consequéncias ambientais de seus programas e politicas que possam ter sensiveis efeitos negativos

na diversidade bioldgica;

Como cedico, é através do estudo técnico que se demonstra a existéncia de
pertinéncia ou ndo das unidades de conservacao, assim como as audiéncias publicas e
debates ndo podem ignorar o respectivo estudo técnico sobre as areas em andlise para, ao
revés, adotar opinido subjetiva baseada em interesses escusos de grupos. E certo que a
administracdo ndo esta obrigada a seguir eventual deliberacdo negativa haurida em audiéncia
publica, porém, a completa auséncia de estudos nao condiz com a transparéncia, publicidade,
participacdo social e a legalidade das a¢des do Poder publico.

A inexisténcia de estudo técnico que permitisse aferir os impactos ambientais
negativos da desafetacdo pretendida ou mesmo do uso de substancias quimicas afronta
gravemente os deveres de preservacao e de restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais,
violando os principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencéo e da precaucéo, da
proibicdo do retrocesso ambiental, da participacdo e da informacéo, deveres impostos ao Poder
publico no artigo 225, §1°, da Constituicdo Federal, reproduzidos nos artigos 218 e 219, VI, da
Constituicdo Estadual.

)
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Nessa mesma senda, o art. 5° da Lei n. 9.985/2000 estabelece, dentre as diretrizes
do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao), a necessidade de assegurar o
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades
de conservacdo, bem como a ampla e efetiva participacdo das populagdes locais na gestdo das
unidades de conservacdo. Vale dizer, oitiva dos seringueiros e povos tradicionais. Confira-se:

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

Il - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no

estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacao;

Il - assegurem a participacdo efetiva das populagées locais na cria¢éo, implantacdo e gestao das

unidades de conservacao;

Constitui-se um verdadeiro paradoxo, em plena época de emergéncias climaticas,
admitir-se possivel a desafetacdo pura e simples de uma unidade de conservacéo para
utilizacao de atividade téo poluidora quanto a garimpeira, quando, até mesmo para a criacdo de
um espaco territorial especialmente protegido se exige do Poder publico o preenchimento de
varios estudos cientificos e requisitos legais (art. 22, 82°, da Lei n. 9.985/00 e art. 5° do Decreto
n. 4.340/02).

Assim, se para o poder publico instituir um espaco protegido e assegurar a todos o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, exigem-se estudos
cientificos, consultas, audiéncias, participacédo e informagéo da populacéo afetada, com muito
mais raz8o, uma vez ja criada a unidade, sua modificagdo ou desafetacéo, devera ser
precedida de estudos bem mais amplos, pois, pela proibicdo do retrocesso ambiental, estaria
vedada a utilizacdo que comprometesse a integridade dos atributos que justificaram
inicialmente sua protecéao, ja que ha o pressuposto de que as acdes do Poder pablico em um
Estado democratico, caminhem sempre progressivamente de forma sustentavel.

Em sintese, na contramao da crise climatica que vivemos, o0 ato privilegia o atendimento
de grupos, tudo em detrimento da coletividade e em afronta aos deveres constitucionais do
Poder publico na preservacdo e narecuperacdo do meio ambiente equilibrado (art. 225,
81°. Incisos I, II, 1, IV, V e VII), direito humano fundamental das presentes e futuras geracées
gue, em um Estado democratico de direito deve ser assegurado. Alias, clausula pétrea da CF
pois esta relacionado a vida com dignidade e saude.
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Il.c) Desenvolvimento Sustentavel (Desenvolvimento Econémico x Crescimento
Econdmico)

Quanto ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel, inicialmente destaca-se trecho da
obra Curso de Direito Ambiental, de Sarlet e Fensterseifer, pp. 227/228:

“Tanto as ideologias liberais quanto as socialistas, como bem acentuam José Rubens Morato Leite
e Patryck de Araujo Ayala, ndo souberam lidar com a crise ambiental tampouco inseriram a agenda
ambiental no elenco das prioridades dos seus respectivos projetos politico-econémicos,
especialmente se se considerar que ambas — o capitalismo industrial e o coletivismo industrial —
promoveram um modelo de produgao extremamente agressivo ao meio ambiente. O quadro
contemporéaneo de degradacao e crise ambiental é fruto, portanto, dos modelos econémicos
experimentados no passado e dos equivocos que seguem sendo cometidos, ndo tendo sido, além
disso, cumprida a promessa de bem-estar para todos como decorréncia da revolugdo industrial,

mas, sim, instalado um contexto de devastacdo ambiental planetaria e indiscriminada.

No mesmo sentido, Vasco Pereira da Silva destaca que o Estado Social ‘desconhecera em
absoluto’ a problematica ambiental, por estar imbuido de uma ‘ideologia otimista’ do crescimento
econdmico, como ‘milagre’ criador do progresso e de qualidade de vida. Somente com a crise do
modelo de Estado Social ou de Providéncia, surgida no final dos anos 1960 e cujos sintomas mais
agudos so6 foram sentidos nos anos de 1970, com a denominada ‘crise do petréleo’, que se obrigou
a uma tomada generalizada de consciéncia acerca dos limites do crescimento econémico e da
esgotabilidade dos recursos naturais. Também data do inicio da década de 1970 o Relatério do
Clube de Roma sobre os limites do crescimento econdmico, revelando diversos problemas sociais e

econdmicos relacionados a crescente poluicdo ambiental e ao esgotamento dos recursos naturais.

Foi precisamente nesse contexto que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado no
ambito da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, designadamente
por meio do Relatério Nosso Futuro Comum (1987), veiculando a nogéo de que o desenvolvimento
sustentavel seria ‘(...) aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade de as geragfes futuras atenderem a suas préprias necessidades’.

Incorporando o conceito adotado pela Comissao Bruntland, a Declara¢édo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, no seu Principio 4, veio a consignar que ‘(...) a fim de
alcancar o desenvolvimento sustentével, a protecdo do meio ambiente devera constituir-se como

parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada’.

A ideia de sustentabilidade encontra-se, portanto, vinculada a protecéo ecolégica, j& que manter (e,

em alguns casos, recuperar) o equilibrio ambiental implica o uso racional e harmdnico dos
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recursos naturais, de modo a, por meio de sua degradacéo, também néo os levar ao seu

esgotamento. O conceito de desenvolvimento econémico transcende, substancialmente, a ideia

limitada de crescimento econ6mico. Nesse sentido, a Declaragdo sobre Direito ao

Desenvolvimento (1986), da qual o Brasil é signatario, dispde (art. 1°, §1°) que: ‘O direito ao
desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser

plenamente realizados’.

Segue-se que a utilizacdo do Rio Madeira pretendida pelo Decreto 25.780/2021
representa irrecuperavel retrocesso ambiental e social, pois além de aviltar o dever imposto ao
Poder Publico de planejar, criar e implantar espacos especialmente protegidos, perfaz grave
violacdo ao desenvolvimento sustentavel ao privilegiar suposto grupo social em detrimento de
um direito humano fundamental de todos, presentes e futuras geracoes.

Ademais, projeta o crescimento econdmico, ndo o desenvolvimento econdmico -
onde encontra-se insita a protecdo ao meio ambiente, a um patamar de importancia maior, bem
acima do direito ao meio ambiente equilibrado, o que ndo condiz com a orientacdo da
Constituicéo, pois a atividade econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdo do meio ambiente (STF ADI 3540).

Nessa perspectiva, a dimensdo do bem tutelado nesta ADI imp&e um olhar
diferenciado de todos nés para as graves consequéncias, inclusive econdmicas. Nota-se que a
atividade causara revolvimento do relevo do rio, promove o assoreamento, além da navegacéo
ser dificultada, inclusive pela quantidade de dragas no rio, e, também, as transportadoras e
seguradoras cobram mais pelos transportes, haja vista 0os maiores riscos inerentes a estes
transportes. Nao bastasse isso, permite a alteracdo do pH da agua, atingindo a fauna,
atrapalhando a reproducéo dos peixes, bem como atingindo as popula¢des ribeirinhas.

Il.d) Principio da Vedacéo do Retrocesso Ambiental ou Ecoldgico. Dever de
progressividade em matéria de Direitos Ambientais

Nessa perspectiva, ao Estado-Legislador impde-se deveres gerais de protecéo
ambiental do Estado, consistente em elaborar a legislagdo ambiental tendo como premissa o
regime constitucional e infraconstitucional de tutela ecologica, com dever de progressividade,
proibicdo de retrocesso e vedacédo de protecéo insuficiente na regulacdo normativa em
matéria ambiental.
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Como mencionado, nao se pode retroagir de forma a mitigar o direito ao meio
ambiente equilibrado, extinguindo-se o0s servicos ambientais de unidades de conservacéo, com
base em supostos fundamentos estritamente econdmicos. A valer, como esta relacionado
diretamente a vida humana em toda plenitude, ou seja, com a vida, satde e dignidade de
todos, eventual desafetacdo e uso de substancias quimicas necessitaria de estudos muito mais
amplos do que os que justificaram a proépria criacdo das unidades cujas fun¢fes, dizem respeito
nao s6 a protecdo dos ecossistemas, mas da prépria atividade econdmica. De fato, como
direito fundamental da pessoa humana — presentes e futuras geracdes — nédo pode ser
diminuido por interesses estritamente econdmicos e de apenas alguns grupos sociais em
detrimento de toda populacéo e do planeta.

Em assonéncia, os Tribunais Superiores do Estado brasileiro tém referendado a
aplicacdo do principio da vedag&o do retrocesso em matéria socioambiental, assim como 0s
principios da prevencao e da precaucao, dentre outros ndo menos importantes para se
assegurar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Acerca disso,
destaco as seguintes ementas:

STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AMBIENTAL E
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO. REPARTICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS. RESOLUCAO DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO
CEARA COEMA/CE N° 02, DE 11 DE ABRIL DE 2019. DISPOSIGOES SOBRE 0OS
PROCEDIMENTOS, CRITERIOS E PAR METROS APLICADOS AOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO E AUTORIZAGAO AMBIENTAL NO MBITO DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE. CABIMENTO. ATO NORMATIVO
ESTADUAL COM NATUREZA PRIMARIA, AUTONOMA, GERAL, ABSTRATA E TECNICA.
PRINCIPIO DA PREDOMIN NCIA DO INTERESSE PARA NORMATIZAR
PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E SIMPLIFICADOS. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA. PRECEDENTES. CRIACAO DE HIPOTESES DE DISPENSA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS
POTENCIALMENTE POLUIDORES. FLEXIBILIZAGAO INDEVIDA. VIOLAGAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
(ART. 225 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA), DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO AMBIENTAL E DOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO E DA PRECAUGAO.
RESOLUGAO SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO TERRITORIO DO CEARA.
INTERPRETACAO CONFORME PARA RESGUARDAR A COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA O LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS DE
IMPACTO LOCAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
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3. O art. 8° da Resolugao COEMA 02/2019 criou hipéteses de dispensa de licenciamento
ambiental para a realizagdo de atividades impactantes e degradadoras do meio ambiente.
O afastamento do licenciamento de atividades potencialmente poluidoras afronta o art. 225
da Constituicdo da Republica. Empreendimentos e atividades econémicas apenas seréo
considerados licitos e constitucionais quando subordinados a regra de protecdo ambiental.
A atuacdo normativa estadual flexibilizadora caracteriza violacé@o do direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado e afronta a obrigatoriedade da intervencéo do
Poder Publico em matéria ambiental. Inobservancia do principio da proibicdo de retrocesso
em matéria socioambiental e dos principios da prevencdo e da precaucéo.
Inconstitucionalidade material do artigo 8° da Resolu¢do do COEMA/CE n° 02/2019.

(ADI 6288, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020). g.n.

STJ - PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGAGCAO DE VIOLAGAO DO ART. 535
DO CPC/1973. INEXISTENTE. AGAO CIVIL PUBLICA FOI PROPOSTA EM MOMENTO
ANTERIOR A VIGENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL. TEMPUS REGIT ACTUM. A
APLICABILIDADE DA LEI NO TEMPO. DISSON NCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE.

VI - No que tange aos artigos tidos por violados, o recorrente se volta contra a parte do
decisum que assim deliberou (fls. 502-503):" Por fim, cumpre aqui destacar que proferida a
r.sentenca no ambito da vigéncia da Lei n. 4.771/65 e revogada, posteriormente, pela lei n°
12.651/12, novo Cadigo Florestal, é forcoso reconhecer, conforme reiterado entendimento
desta C. 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente, a adequacdo da condenacéo aos
termos da nova lei ambiental." VIl - Ressalta-se que, na hipétese dos autos, a agéo civil
publica foi proposta em momento anterior a vigéncia do Novo Cdadigo Florestal, envolvendo
fatos igualmente anteriores a esta vigéncia.

Assim inviavel a aplicacdo da nova disciplina legal, em raz&o do principio de proibicdo do

retrocesso na preservacao ambiental, uma vez que a norma mais moderna estabelece um

padrdo de protecao ambiental inferior ao existente anteriormente.

VIl - O principio do tempus regit actum orienta a aplicabilidade da lei no tempo,
considerando que o regime juridico incidente sobre determinada situacéo deve ser aquele
em vigor no momento da materializagcao do fato. No caso em tela, portanto, deve prevalecer
os termos da legislacdo vigente ao tempo da infragdo ambiental.
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IX - Ao aplicar o Novo Cdadigo Florestal a presente demanda, o julgado se encontra em
desconformidade com a jurisprudéncia do STJ, conforme se depreende da leitura dos
seguintes precedentes: Agint no REsp n. 1.719.552/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 12/2/2019, DJe 15/2/2019; EDcl no Agint no REsp n.
1.597.589/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
19/6/2018, DJe 27/6/2018; REsp n. 1.680.699/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 19/12/2017.

X - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1726737/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/12/2019, DJe 11/12/2019). g.n.

Ainda na mesma toada, no julgamento da ADPF n. 747/DF, referendando a deciséo da
Ministra Rosa Weber, no qual a Corte Suprema aplicou o principio da proibicao de retrocesso
ecoldégico em tema de extrema importancia atinente ao status normativo (mais protetivo) das
resolucdes do CONAMA.

Na mesma perspectiva, o STF na ADI n. 5.016, destaca odever de progressividade
em matéria de Direitos Ambientais: “[...] Assim, a lei atacada resultou em afronta ao principio
da vedacdao do retrocesso, que impossibilita qualquer supressao ou limitacdo de direitos
fundamentais ja adquiridos. Tal garantia se coaduna com 0s principios da dignidade da pessoa
humana e da seguranca juridica, estabelecendo um dever de progressividade em matérias

sociais, econémicas, culturais e ambientais”.

Em acréscimo, vale destacar a Teoria dos Direitos Fundamentais e o Direito
Internacional dos Direitos humanos, notadamente quando o protocolo de San Salvador adiciona
a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (DESCA) em que “os Estados-Partes promoverdo a protecédo e melhoramento do
meio ambiente” (11.2), resta clara a clausula de progressividade dentro do principio da
proibicao de retrocesso ambiental ou ecolégico. Assim, a doutrina de Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer:

“A clausula de progressividade atribuida aos direitos sociais, consagrada tanto no art. 2°, §1°, do
PIDESC quanto no art. 1° do Protocolo de San Salvador, deve abarcar, necessariamente, também
as medidas faticas e normativas voltadas a tutela ecoldgica, de modo a instituir uma progressiva
melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida em geral. A
proibicao de retrocesso em matéria de protecéo e promogéo dos DESCA guarda relagdo com a

previsdo expressa de um dever de progressiva realizagdo contido em clausulas vinculativas de
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direito internacional, poder-se-a afirmar que pelo menos tanto quanto proteger o pouco que ha em
matéria de direitos sociais e ecoldgicos efetivos, ha que priorizar o dever de progressiva implantagdo
de tais direitos. O progresso (no ambito fatico e normativo), compreendido na perspectiva de um
dever estatal de desenvolvimento sustentavel, deve necessariamente conciliar os eixos

econdmico, social e ambiental.

O regime juridico ecoldgico — tanto sob a perspectiva constitucional quanto infraconstitucional — deve
operar de modo progressivo, a fim de ampliar a qualidade de vida existente hoje e atender a padrées
cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em
termos faticos e normativos, a um nivel de protecéo inferior aquele verificado hoje. De acordo com
Canotilho, ‘a liberdade de conformacé&o politica do legislador no &mbito das politicas ambientais tem
menos folga no que respeita a reversibilidade politico-juridica da prote¢do ambiental, sendo-lhe
vedado adoptar novas politicas que traduzam em retrocesso retroactivo de posi¢cdes
juridico-ambientais fortemente enraizadas na cultura dos povos e na consciéncia juridica

geral’. [...]

Até por uma questdo de justica entre geracdes humanas, a geragao presente teria a
responsabilidade de deixar como legado as gerag@es futuras condi¢c6es ambientais idénticas ou
melhores do que aquelas recebidas das geracdes passadas, estando a geragéo vivente, portanto,
vedada a alterar negativamente as condi¢6es ecoldgicas, até por for¢a do principio da proibi¢céo de
retrocesso ambiental e do dever (do Estado e dos particulares) de melhoria progressiva da

gualidade ambiental. [...]

A doutrina, sensivel a questéo e, sobretudo, a atual tendéncia de ‘flexibilizagao’ da legislagédo
ambiental, o que se vé de modo preocupante no caso brasileiro, tem caminhado no sentido de
consagrar a vertente ecolégica do principio da proibi¢cdo de retrocesso, inclusive a ponto de
reconhecé-lo como um novo principio geral do Direito Ambiental. Nesse sentido, Antonio H.
Benjamin assinala que a proibi¢&@o de retrocesso ‘transformou-se em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliagcdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a
reduzir o patamar de tutela geral do meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular: a)
processos ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso e) espécies

ameacadas de extin¢ao’.

Canotilho, da mesma forma, destaca que a consagragéo constitucional do ambiente como tarefa ou
fim do Estado determina a proibicéo de retrocesso ecolégico, ao assinalar que ‘a 4gua, os solos, a
fauna, a flora ndo podem ver aumentado o ‘grau de esgotamento’, surgindo os ‘limites do
esgotamento’ como limite juridico-constitucional da liberdade de conformagéo dos poderes publicos.
De modo complementar, Orci B. Teixeira assinala que o principio da proibi¢céo de retrocesso
ecoldgico encontra assento constitucional e visa inviabilizar toda e qualquer medida regressiva em
desfavor do ambiente, impondo limites & autuagdo dos poderes publicos, bem como autorizando a
intervengdo do Poder Publico para impedir o retrocesso, quer por medidas de policia administrativa,

qguer por meio de decisdes judiciais. Nesse contexto, conclui que o direito fundamental ao ambiente
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‘s6 é modificavel in mellius e ndo in pejus, uma vez que é expressao da sadia qualidade de vida

e da dignidade da pessoa humana'.

Ao analisar a proibigdo de retrocesso ambiental (ou principio da ndo regressédo, como prefere),
Michel Prieur assinala que ‘a regressdo nao deve, jamais, ignorar a preocupacéo de tornar cada vez
mais efetivos os direitos protegidos. Enfim, o recuo de um direito ndo pode ir aquém de certo nivel,
sem que esse direito seja desnaturado. Isso diz respeito tanto aos direitos substanciais quanto aos
direitos procedimentais. Deve-se, assim, considerar que, na seara ambiental, existe um nivel de
obrigacdes juridicas fundamentais de protecéo, abaixo do qual toda medida nova deveria ser vista
como violando o direito ao ambiente. Em outras palavras, ndo se deixa de admitir uma margem de
discricionariedade do legislador em matéria ambiental, mas, como bem colocado por Prieur,
existem fortes limites a adogdo de medidas restritivas no tocante aos direitos ecoldgicos, tanto pelo

prisma material quanto processual (ou procedimental).

(Sarlet e Fensterseifer, op. cit., pp. 379/382).

Por conseguinte, em assonancia com a doutrina e jurisprudéncia, a garantia
constitucional da proibi¢éo de retrocesso ambiental ou ecolégico tem sido destaque no cenario
juridico brasileiro. De fato, a garantia (e principio) constitucional em andlise assume importancia
impar na edificacdo do Estado de Direito contemporaneo, pois opera como instrumento juridico
apto a assegurar, em conjugacao com outros elementos, niveis normativos minimos no tocante
a protecao juridica do ambiente, bem como, huma perspectiva mais ampla, de tutela da
dignidade da pessoa humana e do direito a uma existéncia digna, sem deixar de lado a
responsabilidade pelas gera¢des humanas vindouras.

Valendo-se ainda de Sarlet e Fensterseifer, o dever estatal de ampliagdo progressiva
das areas ambientais especialmente protegidas:

“Em 2019, foi divulgado o sumaério do ‘Relatério de Avaliagdo Global sobre Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos’ (Global Assessment Reporto n Biodiversity and Ecosystem Services),
produzido e aprovado na sua 72 sesséo plenéria, realizada em Paris, pela Plataforma
Intergovernamental Cientifico-Politica sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES) da
ONU, instituicdo com papel equivalente ao desempenhado na area das mudancas climaticas pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) da ONU, Segundo o documento,
constatou-se a ‘aceleracdo’ das taxas de extingdo de espécies, a tal ponto em que ‘1.000.000

(um milh&o) de espécies encontram-se hoje ameagadas de extingdo no Planeta’. [...]

Nesse contexto, o contetido dos principios da proibicdo do retrocesso e da progressividade assume

a forma normativa de deveres ou obrigagdes estatais vinculantes para todos os poderes
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republicanos (Legislativo, Executivo e Judiciario), notadamente no sentido de ampliagdo das areas
ambientais especialmente protegidas, no sentido de frear o desmatamento, a degradacao ecoldgica
e a extingdo massiva de espécies. O tema em questdo é particularmente relevante pela 6tica da
vedacdo da extingdo ou reducdo de areas ambientais especialmente protegidas (unidades de
conservagdo, area de preservagdo permanente, reserva legal e territorios indigenas). Da
mesma forma, como estabelecido pela Convengédo-Quadro sobre Diversidade Bioldgica (1992), na
condigdo de tratado internacional ratificado pelo Brasil — inclusive com status supralegal, conforme
tendéncia jurisprudencial j& referida do STF -, a CF/1988 reconhece expressamente que incumbe
ao Estado (ou seja, por meio de deveres estatais de protecéo), definir, em todas as unidades da
Federacgdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos com o
propdsito de efetivar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal como

consagrado no caput e §1°, Ill, do art. 225.

O dever constitucional atribuido ao Estado no sentido de criar areas ambientais especialmente
protegidas de forma progressiva esté diretamente relacionada a outros objetivos ou deveres
estatais também previstos no §1° do art. 225, tal como referido anteriormente e no sentido de
avancar na direcdo apontada pela ciéncia como medida necessaria para conter a extingdo massiva
da biodiversidade em pleno curso na atualidade. As areas ambientais especialmente protegidas sdo
um mecanismo essencial para assegurar, por exemplo, a protecéo da biodiversidade e do regime
climético, ou seja, dois dos temas centrais e mais preocupantes da crise ecolégica sem
precedentes que vivenciamos hoje e que decorre direta e exclusivamente da magnitude da
intervengdo do ser humano na Natureza, notadamente em razéo da destruicdo da cobertura florestal
(e consequente liberagdo de gases do efeito estufa) e alteragdo dos habitats naturais das espécies
da fauna e da flora em todos os cantos do Planeta. No caso do Poder Judiciario, tanto o principio
da proibi¢ao do retrocesso quanto o principio da progressividade (e o dever estatal vinculante
aos mesmos) configuram-se como um importante pardmetro hermenéutico, capaz de guiar nossos
Juizes e Tribunais na resolucéo de conflitos na seara ecoldgica, notadamente quando diante de um
cenério de redugdo do patamar normativo ou administrativo ja consolidado em matéria ambiental,
tanto em sede de controle difuso quanto em sede de controle concentrado de constitucionalidade de

medidas legislativas e administrativas.

(SARLET e FENSTERSEIFER, op. cit., pp. 752/753).

Na mesma esteira a licdo de Peter Haberle, ao afirmar que, a luz de uma
dogmatica constitucional comprometida com a dignidade e os direitos
fundamentais, na planificagdo dos modelos de Estado de Direito, existe uma
“garantia cultural do status quo”, que aponta para determinados contetdos
irrenunciaveis para o Estado Constitucional, ou seja, conquistas levadas a cabo
ao longo da caminhada histérica da humanidade e consolidadas no seu
patrimoénio juridico-politico fundamental ndo podem ser submetidas a um
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retrocesso, de modo a fragilizar a tutela da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais, mas, pelo contrario, objetivam a continuidade do projeto da
modernidade no sentido de elevar cada vez mais o espirito humano.

Tal formulac&o, como é facil perceber, corolario do principio da equidade
geracional, ajusta-se como uma luva a ideia que subjaz ao principio de proibicdo
de retrocesso ambiental ou ecolégico, tendo em vista sempre a busca de uma
salvaguarda cada vez mais ampla e qualificada da dignidade da pessoa humana
e dos correlatos direitos fundamentais, com destaque para a nova conformacgao
constitucional dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA).

Il.e) Minimo Existencial Ecolégico

Ainda quanto ao tema, oportuno ressaltar que ao se declarar a inconstitucionalidade
dos dispositivos questionados, nao significa interferéncia indevida do Poder Judiciario na esfera
de outros poderes, uma vez que a propria Lei Fundamental assim dispde. Assim, sempre que
for comprometido o nucleo béasico da CF, que qualifica 0 “minimo existencial”, ha um dever de
agir do Poder Publico, uma vez que aquém desse patamar, ndo ha dignidade humana ainda
gue haja vida. O Judiciario, uma vez provocado, tem o dever de apontar a senda correta para
gue sejam corrigidos os equivocos, sobretudo quando a politica publica esta delineada em Lei
gue passou pelo crivo do Legislativo. Sobre esse tema, o STF, na ADPF n. 45 MC/DF decidiu:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENGAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL',
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO EXISTENCIAL'.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERAGAO). (STF, ADPF 45-MC/DF. Rel. Min. Celso de Mello, j. 05.05.2004).
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Quanto ao minimo existencial ecolégico, destaca-se a doutrina:

“O reconhecimento do status de direito fundamental atribuido ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado opera no sentido de renovar o contetdo do minimo existencial social,
abrindo caminho para a compreensao do direito-garantia fundamental ao minimo existencial
ecolégico no cenério juridico-politico do Estado Ecoldgico de Direito. A preocupagéo
doutrinaria de conceituar e definir um padrdo minimo em matéria ambiental para a concretizacédo da
dignidade humana justifica-se na importancia essencial que a qualidade ambiental tem para o
desenvolvimento da vida humana em toda a sua potencialidade. [...] Da mesma forma como ocorre
com o conteldo da dignidade humana, que ndo se reduz ao direito a vida em sentido estrito, o
conceito de minimo existencial ndo pode ser limitado ao direito & mera sobrevivéncia na sua
dimensao estritamente natural ou biolégica, mas deve ser concebido de forma ampla, ja que objetiva
justamente a realizacdo da vida em niveis compativeis com a dignidade humana, considerando ,
nesse aspecto, a incorporagéo da qualidade ambiental como novo contelddo do seu nucleo protetivo.
[...] Assim como tem sustentado parte da doutrina a impossibilidade de imposi¢éo da reserva do
possivel como 6bice intransponivel para admitir prestagfes sociais integrantes do minimo
existencial, também, no &mbito do minimo existencial ecol6gico, a previsdo orgamentéaria ndo
deve servir de barreira a impedir presta¢des (ou mesmo medidas de natureza defensiva) de
natureza ambiental quando incluidas no contetido da garantia constitucional em questao,
possibilitando, dessa forma, a sua justiciabilidade (direta e imediata) em face do Poder

Judiciério.

(Sarlet e Fensterseifer, op. cit., pp. 350/359).

De fato, 0 meio ambiente equilibrado como um fim estatal implica a existéncia de
deveres juridicos ao Estado, por todos seus Poderes e demais entes publicos, pelo que ndo
cabe ao Poder Publico decidir se 0 meio ambiente deve ou ndo ser protegido, porquanto sua
protecdo decorre de imposi¢ao constitucional, inclusive ensejando a impetragdo de mandado
de injuncdo ambiental, caso o Poder Publico se abstenha do dever de emanar normas
indispensaveis a protecdo do bem constitucional (ambiente).

A valer, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede repercussao geral no RE
835.558: ‘as violagbes ambientais mais graves recentemente testemunhadas no plano
internacional e no Brasil, repercutem de modo devastador na esfera dos direitos humanos e
fundamentais de comunidades inteiras’ (STF RE 835.558). Aquém do minimo existencial, ainda
guando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade.

Em assonancia, colhe-se trecho da decisao convocatéria pelo STF de audiéncia publica
na ADPF 708/DF, de 28.06.2020: “Além de constituir um direito fundamental em si, o direito ao
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meio ambiente saudavel é internacionalmente reconhecido como pressuposto para o desfrute
de outros direitos que integram o minimo existencial de todo ser humano, como a vida, a
saude, a seguranca alimentar e o acesso a agua” (STF, ADPF 708/DF).

II.f) Interesses Econémicos de uma Maioria Ocasional

Ademais, o STF decidiu expressamente que a incolumidade do meio ambiente ndo
pode ser comprometida por interesses empresariais, tampouco ficar dependente de motivacées
de indole meramente econémica, uma vez que a atividade econémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, entre outros principios gerais, aquele que privilegia
a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo que abrange todos
seus aspectos - natural, artificial, cultural e do trabalho (STF ADI 3540 MC).

Como se observa, ao revés do simples crescimento econdmico, ndo ha dicotomia no
desenvolvimento sustentavel, que carrega subjacente a prote¢cdo ambiental, ligada, por seu
turno, diretamente a qualidade da vida humana, i.e., a protecao da vida com saude e dignidade.
O desenvolvimento sustentavel preconizado pela lei ndo é uma simples forma de permitir a
conciliacéo entre as exigéncias da economia com as da ecologia - que ndo se pode sustentar
indefinidamente em um planeta com dimensdes finitas, mas 0 mandamento de que a protecao
do meio ambiente deve estar no epicentro dos direitos humanaos, corolario do principio da
ubiquidade, assim, conceituado:

Este principio, fundamentado no art. 1°, caput, bem como no art.1°, Ill, de nossa Carta Magna, vem
evidenciar gue 0 objeto de protecao do meio ambiente, localizado no epicentro dos direitos

humanos, deve ser levado em consideracdo toda vez que uma politica, atuacdo, legislacédo, sobre
qualquer tema, atividade, obra etc. tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque, na medida em

que possui como ponto cardeal de tutela constitucional a vida e a gualidade de vida da pessoa

humana, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar por uma consulta

ambiental, enfim, para saber se h& ou nédo a possibilidade de que o meio ambiente seja degradado.

(FIORILLO, Celso Antonio, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 172 ed., Saraiva, p.96).

Também Nelson Nery, Constituicdo Fed. Comentada, RT, 22 ed., p.
689:
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“O crescimento econdmico, significando apenas aumento quantitativo, ndo pode sustentar-se
indefinidamente num planeta de dimensdes finitas. O desenvolvimento econémico, a seu turno,
configura melhora da qualidade de vida sem causar necessariamente aumento na quantidade dos
recursos consumidos, razdo pela qual pode ser sustentavel, devendo ser o objetivo primordial da
politica a longo prazo. J& o crescimento econdmico € insustentavel (Robert Costanza, La economia
ecologica de la sostentabilidad. Investir en capital natural (Dooland-Serafy-Droste. Medio ambiente,
p.108.) Essa distingdo é importante porque, ha medida em que a CF 225 consagrou o ambiente
como um bem constitucional e também como direito fundamental, ele passa a adquirir carater

finalistico. Assim, qualquer disposicéo legislativa, bem como a atuacdo administrativa e judicial, que

impliguem em aproveitamento de bens econémicos ou de recursos naturais, gue der preferéncia ao

aspecto quantitativo em detrimento do qualitativo, serd inconstitucional. Essa vinculagdo ambiental

ndo atinge apenas os trés poderes do Estado, mas também alcancga os particulares (Drittwirkung der

Grundrechte) (Pérez Lufio, Der. Humanos, p.459).

Alias, em recente julgamento realizado por este Tribunal na ADI n.
0800913-33.2018.822.0000, de relatoria da e. juiza convocada Inés Moreira da Costa, julgado
em 07/06/2021 foi declarada a inconstitucionalidade de diversos decretos legislativos e de lei

estadual que atendiam interesses econémicos determinados. Em tempo, pe¢o vénia para
transcrever trecho do magnifico voto da e. Relatora, o qual fez pertinente analise acerca da

intencdo que restou distorcida do legislador:

L]

Ocorre que a intencdo do legislador constituinte ndo pode ser distorcida a fim de que sejam
afrouxadas as regras que buscam a protecdo do meio ambiente. Ao contrério, é certo que o Poder
Judiciario esta vinculado normativamente pelos deveres de protegdo estabelecidos expressa ou
implicitamente na Constituicdo, notadamente no que concerne a protegdo ambiental, devendo

aplicar sempre a norma que for mais benéfica ao meio ambiente.

E importante destacar que desde a CF/88 foi sacramentada a prote¢io ambiental, pois a ordem
econdmica e social passou a ter que observar necessariamente a defesa do meio ambiente como
principio, considerando que desenvolvimento sustentavel significa crescimento econdmico com
garantia paralela da saude da populagédo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e, também, da devida prevencao para garantia das necessidades das futuras

geracdes, observando-se os principios da equidade intergeracional e da ubiquidade, além do

principio da proibicéo de retrocesso ambiental.
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Consoante o primeiro principio referenciado, o uso dos recursos naturais disponiveis para a
satisfacdo de uma determinada geragdo nao pode comprometer a satisfacdo das necessidades das
futuras geragdes. Tal principio esta intrinsecamente ligado ao uso sustentavel e equilibrado das

riguezas ambientais. [...]".

No mesmo sentido, foi o julgamento da ADI n.
0800922-58.2019.8.22.0000, ocorrido em 20/09/2021.

Acerca dos interesses de uma maioria ocasional, destaco trecho da
decisdo do STF na ADI 6363 MC-ED, que aponta a importancia de conferir a
maxima efetividade as normas constitucionais, sob pena de graves e, nao raro,
irrecuperaveis retrocessos:

“[...] Ora, a experiéncia tem demonstrado que justamente nos momentos de adversidade é que se
deve conferir a maxima efetividade as normas constitucionais, sob pena de graves e, néo raro,
irrecuperaveis retrocessos. De forma tristemente recorrente, a histéria da humanidade tem revelado
gue, precisamente nessas ocasifes, surge a tentagdo de suprimir — antes mesmo de quaisquer
outras providéncias — direitos arduamente conquistados ao longo de lutas multisseculares. Primeiro,
direitos coletivos, depois sociais e, por fim, individuais. Na sequéncia, mergulha-se no caos! A
Constituigdo — é claro — ndo foi pensada para vigorar apenas em momentos de bonanca. Ao
contrario, o seu fiel cumprimento se faz ainda mais necessario em situagées de crise, nas quais, na
feliz metafora de Jon Elster, ela serve como o mastro a que se prendeu Ulisses para que ndo se

perdesse em meio ao canto das sereias, pois representa a derradeira barreira de protecdo dos

valores basicos da sociedade contra paixées ou interesses de uma maioria ocasional (Ulisses

liberto: estudos sobre racionalidade, pré-compromisso e restricbes. Sao Paulo: UNESP, 2009). [...]"

g.n.

Na hipétese, nota-se que o Decreto 25.780/2021 foi emitido para
atender a pedido explicito de garimpeiros (ID. 14544074 — pp. 9 e 11).

Alias, o Excelentissimo Senhor Governador chegou a anunciar na
imprensa que o garimpo no Rio Madeira estaria sendo liberado
https://g1l.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/29/marcos-rocha-regulamenta-gari
0 que transparece evidenciar, que 0s motivos que teriam sido determinantes
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seriam motivos eminentemente econémicos de garimpeiros, isto é, o atendimento
de uma classe em detrimento do cumprimento do dever de prote¢cdo ao meio
ambiente.

Nesse ponto, € de notdrio conhecimento que a atividade de garimpo de
ouro se utiliza de métodos rudimentares de aspiracao de areia do fundo do leito
do rio Madeira, principal afluente do Rio Amazonas e oitavo rio do planeta
alterando-o significativamente. Estas altera¢cdes propiciam riscos a navegacao no
Rio Madeira, importante rio que também €& o maior meio de transporte e de
ligac&o comercial entre o Estado de Ronddnia, Manaus e o oceano Atlantico.

Ademais, bom relembrar que a lavagem de capitais e a sonegacao de impostos, além
de ilicitos ambientais, de crimes contra a ordem econdmica (Lei 8.176) e conflitos sociais
oriundos do garimpo no Rio Madeira permearam as a¢oes judiciais no foro desta capital nos
anos 80 e inicio dos anos 90, quando ndo havia sido criada a APA e o garimpo de ouro se
estabelecia. Se os prejuizos econdmicos nao bastassem, a utilizagdo de mercurio para a
separacao do metal provoca a poluicdo das aguas, envenenamento progressivo da populagdo
ribeirinha e escassez do pescado.

N&o bastasse isso, 0 Comandante do Batalh&o da Policia Ambiental (ID. 14544075 —
pp. 38/39), ao manifestar sobre a minuta do Decreto, destaca os varios problemas enfrentados
pelos garimpeiros, no que peco vénia para transcrever trecho:

Alerto que, temos observado que as Dragas e/ou Balsas presentes no trecho vulgarmente conhecido
como Belmont, se deslocam, geralmente a noite para a APA, comumente nas imediacdes da Ponte
do Rio Madeira, explorando de forma ilegal minérios na regido. Denlncias nos chegam das mais

diversas fontes com frequéncia, seja via CIOP, requisicdo do Ministério Publico, dentre outras.

Ja chegamos a contar com mais de 90 embarcacdes (dragas/balsas) na APA do Rio Madeira, cuja
fiscalizacdo se torna extremamente arriscada para os Policiais Militares do BPA, seja pela falta de
equipamentos adequados, desproporcionalidade em relacéo ao efetivo e infratores e pela

periculosidade da abordagem noturna. [...]

Concluo, que a vigéncia do Decreto, podera culminar com o aumento da demanda de fiscalizagéo
em dragas/balsas. Além disso, estas Operagdes séo arriscadas, dispendiosas e o Estado ndo

oferece meios adequados para fiscalizagao.
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Notadamente, sob 0 escopo de tratar do licenciamento para lavra de ouro, o Decreto
Executivo n. 25.780/21 é€ uma nova tentativa de retirar a protecdo ambiental ao Rio Madeira, criadaa
partir da edicdo do Decreto n. 5.124/91, tanto que este Tribunal ja declarou inconstitucional Decreto
Legidlativo Estadual que autorizava a garimpagem de minério no Rio Madeira:

ADI. Rio madeira. Garimpo. Degradagdo ambiental. Decreto do Executivo. Suspenséo. Decreto

Legislativo. Autorizacdo. Orgdo de controle. Inconstitucionalidade manifesta.

E inconstitucional o decreto do Poder Legislativo a autorizar a exploracdo garimpeira no Rio
Madeira, tornando sem efeito ato do Chefe do Executivo, que, lastreado em legislagéo federal
vigente, suspende a atividade por considera-la atentatéria ao dever de preservacédo do ecossistema,
se desprovida de licenca do 6rgéo de controle ambiental, a comprometer o direito ao meio ambiente
saudéavel. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0800158-43.2017.822.0000, Rel. Des. Daniel
Ribeiro Lagos, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Presidéncia, julgado em 06/07/2018).

Destaca-se, ainda, que, na sesséo do dia 17/05/2021, nos autos n.
0800925-13.2019.8.22.0000 foi deferido o pedido cautelar a unanimidade,
suspendendo a Lei Estadual 918/2016, a qual tinha como objetivo atender o pleito
de garimpeiros que buscavam alterar o limite da Area de Prote¢cdo Ambiental do
Rio Madeira. Cito ementa:

Acdo declaratdria de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Lei Complementar n. 918/2016.
Auséncia de estudos técnicos e consulta publica. Reducgdo de area de protecdo ambiental.

Plausibilidade do direito e risco da demora. Existéncia. Cautelar deferida.

As modificacdes das dimensdes das areas de unidades de conservacao, em principio devem ser
precedidas de estudos técnicos que possam revelar os eventuais riscos de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras e consultas publicas com a efetiva participagdo da populagéo local na

criacdo e gestdo das unidades, consoante art.22, §2°, c/c art.5°, 11, da Lei n.9985/2000.

In casu, havendo indicios de inconstitucionalidade material ou formal na norma que reduziu a area
de preservacdo ambiental do Rio Madeira, demonstrando as consequéncias negativas a dar azo ao
perigo de dano de dificil reparacdo, quicéa irreversivel, ou seja, demonstrado presentes 0s

pressupostos da medida, periculum in mora inverso aos pretensos garimpeiros e a probabilidade do

direito, viavel a suspensao da norma objeto da demanda.
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E cedico que atualmente nosso Estado de Rondénia vem sendo surpreendido com
diversas investidas legislativas contra Unidades de Conservacédo, que buscam extingui-las,
objetos de inUmeras Acdes Diretas de Inconstitucionalidades que permeiam este Tribunal.

Em suma, ha uma clara intencao de atender interesses politicos, de uma maioria
ocasional, em detrimento do direito humano fundamental envolvido.

Dessa forma, inexoravel a concluséo pela inconstitucionalidade dos dispositivos em
exame, por flagrante afronta o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cujo o texto constitucional imp&e ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes, direito fundamental, difuso e imprescritivel.

Isso posto, com as vénias indispensaveis, apresento voto para JULGAR
TOTALMENTE PROCEDENTE a Acao Direta de Inconstitucionalidade formal e material,
devendo, por consequéncia, afastar os efeitos dos arts. 7°, 8°, 9° e 18 do Decreto Executivo
Estadual n. 25.780, de 29 de janeiro de 2021, com efeito ex tunc.

E como o voto.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Aguardo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aguardo.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR
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Aguardo.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Aguardo.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Aguardo.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Aguardo.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Aguardo.

DESEMBARGADOR KI1YOCHI MORI

Aguardo.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Aguardo.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Aguardo.
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CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 18/07/2022

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral de
Justica com fundamento no art.88, I, da Carta Constitucional do Estado de Rondénia; e art.45,
I, item 01 da LCE n.93/93, em face dos artigos 7°, 8°, 9° e 18 do Decreto Executivo Estadual
n.25.780 de 29 de janeiro de 2021 (DOE/RO n.20 de 19/01/2021), alegando que os artigos 7°,
89, 9° autorizaram a utilizacdo de substancia quimica no exercicio da atividade garimpeira, em
corpo hidrico no Estado de Rondénia, e o art. 18°, por sua vez, revogou o Decreto Executivo
Estadual n. 5.197, de 29 de julho de 1991, e autorizou a extracdo de mineral em rio federal.

Sustenta a parte requerente que o Decreto n. 25.780/21 extrapola o poder
regulamentar e/ou complementar, inserto na competéncia concorrente conferida aos Estados
pela Carta da Republica (art.24), reproduzida na Constituicdo do Estado (art.9°), por autorizar o
uso de substancia quimica no exercicio da atividade de garimpo, colocando em risco o
equilibrio ecoldgico, direito fundamental garantido a todo cidadao, na expressédo do art. 225 da
Constituicdo da Republica, ao atentar contra a fauna, a flora e a vida humana.

Pois bem. Ouvi atentamente o voto do e. Relator e estudei com atencéo as
ponderacdes dos ilustres Desembargadores que pensam da mesma forma. Peco vénia para
apresentar manifestagéo parcialmente divergente na presente acao direta de
inconstitucionalidade, em razéo da importancia social desta matéria, bem como da existéncia
de outras ADIs nesta Corte Estadual sobre a mesma questéo.

Adianto que a discordancia parcial que apresento ao voto do e. Relator refere-se a
declaracao de inconstitucionalidade apenas do art. 18 Decreto Estadual n. 25.780/2021, que
entendo ser somente formal, e ndo material. Em relagéo aos art. 7, 8 e 9 do referido Decreto
contestado, também impugnados, entendo serem constitucionais, conforme fundamentacao a
sequir.

Sabe-se que havendo defeito na formagéo do ato normativo, com violagéo as regras
de competéncia ou de descumprimento de requisito procedimental, em qualquer fase — inicio,
voto, sanc¢do etc. — deve-se reconhecer a inconstitucionalidade formal.

Neste caso, 0 vicio ocorre por inobservancia dos requisitos de criagéo regular, “em
particular as normas constitucionais que definem regras de competéncia e o procedimento a
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ser observado para sua elaboragéo”. (in “Curso de Processo Constitucional — Controle de
Constitucionalidade e Remédios Constitucionais”, Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi, Sdo Paulo:
RT, 62 Ed., p. 117).

Por sua vez, a inconstitucionalidade material, para Luiz Guilherme Marinoni, em
coautoria com Ingo Wolfgang Sarlet e Daniel Mitidiero “ha inconstitucionalidade material
quando a lei ndo esta em consonancia com a disciplina, valores e propositos da Constituicdo”,
de forma que sera considerada nula ou invalida se estiver desconforme com as previsdes de
ambito constitucional. (in “Curso de Direito Constitucional”, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 783).

Anoto que o exame do mérito desta ADI na qual se pretende ver declarada a
inconstitucionalidade do Decreto Executivo Estadual n.25.780 de 29 de janeiro de 2021, ficara
restrita aos dois aspectos suscitados na exordial, sendo o primeiro a parte formal (em néo
observar a hierarquia legislativa, dizendo ndo caber ao Chefe do Poder Executivo regulamentar
temas sujeitos a reserva constitucional de lei em sentido estrito, tampouco sobre eles inovar, na
expressa previsao da Carta Estadual art.65, em simetria com a norma de reproducéo
obrigatodria contida na Carta Republicana de 88 - art. 59, em evidente usurpacao de
competéncia privativa da Unido, vulnerando o principio da Separacao dos Poderes, art. 7° da
CE-RO; sem embargo de ignorar norma geral e a Convencado de Minamata).

Ja o segundo aspecto diz respeito aos alegados vicios materiais consistentes em
violacdo, em tese, o Principio do Interesse Publico, da Proibicdo do Retrocesso
Socioambiental, do Equilibrio Ecol6gico, do Usuario-Pagador, da Solidariedade Ambiental, da
Precaucdo e da Prevencao, insitos na Carta Republicana, art. 225; e nos arts. 149, Xll; art. 157,
caput e Paragrafo Unico; art. 182, caput e §4°; arts. 218 a 220 da Carta Constitucional
Rondoniense, por autorizar a degradagédo do meio ambiente pela exploragdo mineral sem as
exigéncias legais de controle da atividade.

1. DO DECRETO IMPUGNADO

Em sintese, busca o autor a declaragéo de inconstitucionalidade dos art. 7°, 8°, 9° e
18° do Decreto Executivo n°® 25.780/2021, que assim dispde:

DECRETO N° 25.780, DE 29 DE JANEIRO DE 2021.
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Dispde sobre o licenciamento ambiental da atividade de lavra de ouro em corpo hidrico no Estado de Ronddnia e revoga o

Decreto n° 5.197, de 29 de julho de 1991.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso V do artigo 65 da Constituig&o

do Estado,

Considerando o disposto no paragrafo 3° do artigo 174, bem como os artigos 176 e 225 da Constituicdo Federal;

Considerando o disposto no Decreto-Lei Federal n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que institui o Cédigo Brasileiro de Mineragéo;

Considerando as disposi¢Ges da Lei Federal n° 7.805, de 18 de julho de 1989, que dispde sobre o regime de permisséo de lavra
garimpeira e da outras providéncias; Considerando o disposto na Lei Federal n° 11.685, de 2 de junho de 2008, que institui o

Estatuto do Garimpeiro;

Considerando o disposto na Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente;

Considerando o disposto na Resolugéo n° 1, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que

dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o uso e implementagéo de avaliagédo de impacto ambiental;

Considerando o disposto na Resolugéo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
que dispde sobre procedimentos e critérios a serem adotados em processos de licenciamento ambiental; e Considerandoa

necessidadederegulamentarolicenciamentoambientalda atividadedelavra deouro emcorpo hidriconoEstado deRondénia,

DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O licenciamento ambiental da atividade de lavra de ouro em corpo hidrico no Estado de Rondonia, reger-se-a por este Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - licenciamento ambiental: procedimento administrativo, pelo qual o Orgdo ambiental competente licenciar a localizagéo, instalagéo,
ampliagéo e a operacéo de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetivos ou

potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as

disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;
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II- licenga ambiental: ato administrativo, pelo qual o Orgdo ambiental competente estabelecer as condicdes, restrigdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou aquelas

que, sob qualquer forma, possam causar degradagéo ambiental;

Ill- estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizag&o, instalagio, operagéo e ampliagéo de

uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca requerida;

IV- draga ou balsa de dragagem: todo equipamento flutuante de dragagem por sucgéo, utilizado na lavra de ouro em corpo hidrico

navegavel, suscetivel de se locomover na dgua, por meios préprios ou nao;

V- Plano de Controle Ambiental - PCA: plano contendo a caracterizagéo do empreendimento no tocante aos seus aspectos fisicos,
quimicos, biolégicos e socioeconémicos, fornecendo os subsidios necessérios para o monitoramento e a elaboragdo dos programas
de mitigag&o e minimizagdo dos impactos ambientais; VI- Plano de Recuperagéo de Area Degradada - PRAD: plano contendo as
acOes e procedimentos que tem por objetivo a recuperagéo fisica, quimica e biolégica de area submetida a perturbagéo em sua

integridade;

VII- area de influéncia: espago passivel de alteragdes em seus meios fisico, biético e/ou socioecondmico, em decorréncia da

implantacéo e/ou operagéo do empreendimento ou atividade;

VIII- retorta: recipiente em ferro, platina ou outro material refratario, utilizado para reacdes quimicas a elevadas temperaturas, assim

como para fundir metais, empregado na lavra;

IX- sinergia de impactos: resultado da combinagéo de dois ou mais mecanismos, cujo efeito obtido a partir da sua associagdo
potencialize a geragao de impactos, a alteracdo no meio ambiente ou algum de seus componentes por determinada ac&o ou atividade

humana;

X- corpo hidrico: denominagéo genérica para qualquer manancial hidrico, curso d'agua, rio, riacho, ribeiréo, cérrego, boqueiréo,

reservatorio artificial ou natural, lago ou lagoa;

XI- margem: faixa de terras emersas ou firmes junto as aguas de corpo hidrico.

Art. 3° O licenciamento ambiental da atividade de lavra de ouro em corpo hidrico far- se-a por meio das Licengas Prévia, de
Instalagéo e de Operagao.

Parégrafo Unico. Cada uma das dragas ou balsas de dragagem autorizadas a operar na area objeto da Licenga de Operagéo devera
contar com a respectiva certiddo ambiental de regularidade emitida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —

SEDAM.
CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 4° O procedimento de Licenciamento Ambiental obedecera as seguintes etapas:
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I- definicéo pela SEDAM dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento

ambiental;

II- requerimento da licenga pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais definidos pela

SEDAM, dando-se a devida publicidade;

Il - andlise pela SEDAM dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados;

IV- realizagdo pela SEDAM de vistorias técnicas, quando necessarias;

V- solicitagéo de esclarecimentos e complementagdes pela SEDAM, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagéo, caso os esclarecimentos e
complementag6es ndo tenham sido satisfatorios;

VI- audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagéo pertinente;

VII - solicitagéo de esclarecimentos e complementagdes pela SEDAM, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteragéo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatérios;

VIII- emisséo de Parecer Técnico conclusivo e, quando couber, Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado - PGE; e

IX- deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, notificando-se o requerente e dando-se a devida publicidade.

Art. 5° Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverédo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor. § 1° Os estudos ambientais a que se refere o caput, contemplaréo, a critério da SEDAM, a anélise
sobre a sinergia dos impactos ambientais negativos quanto a outros empreendimentos em operacéo ou projetados para a mesma

area de influéncia.

§ 2° O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo seréo responsaveis pelas

informag6es apresentadas, sujeitando-se as sang¢des administrativas, civis e penais.

§ 3° Os estudos ambientais apresentados deverdo descrever, detalhadamente, a quantidade e as caracteristicas dos equipamentos

que serdo utilizados na exploragédo mineral.

§ 4° As dragas ou balsas de dragagem a serem utilizadas na atividade de lavra de ouro em corpo hidrico deverdo estar devidamente
cadastradas na Capitania dos Portos ou Marinha do Brasil, bem como possuir identificagédo por meio de placa, na qual devera
constar, no minimo, informagdes relativas & razéo social, ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ao nimero do processo
na Agéncia Nacional de Mineragéo, ao titulo minerario, ao nimero do processo de licenciamento ambiental na SEDAM, as licengas

ambientais vigentes e ao responséavel técnico pela operagao.

CAPITULO IlI

DA LAVRA DE OURO EM CORPO HIDRICO COM UTILIZAGAO DE DRAGA OU BALSA DE DRAGAGEM

Art. 6° No desenvolvimento da atividade de lavra de ouro em corpo hidrico com utilizagdo de dragas ou balsas de dragagem, o

empreendedor devera observar, no minimo, as seguintes restricdes:

| - manter as distancias minimas entre os equipamentos e/ou agrupamentos de equipamentos previstas no Anexo Unico;

| : . . . . ,
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Il - manter as distancias minimas das margens dos corpos hidricos previstas no Anexo Unico;

Il - manter a distancia minima de 200 (duzentos) metros de pilares de sustentacéo de pontes, pontilhdes e congéneres;

IV - manter a distancia minima de 1.000 (mil) metros de barragens em geral, ressalvada a existéncia de regulamentacéo especifica

mais restritiva;

V- manter a distancia minima de 100 (cem) metros entre o local de realizacéo da atividade de lavra e ilhas com cobertura vegetal;

VI - ndo desenvolver a atividade de lavra a menos de 200 (duzentos) metros & montante e & jusante de cachoeiras e corredeiras;

VIl - ndo desenvolver a atividade de lavra a menos de 200 (duzentos) metros da confluéncia de rios; e

VIII- ndo desenvolver a atividade de lavra no canal principal de navegagéo do corpo hidrico, indicado pela autoridade responséavel

pelo transporte aquaviario;

§ 1° Nos casos de corpo hidrico com largura inferior a 50 (cinquenta) metros, ndo ser& permitido o uso do equipamento para
empolpamento e o projeto de extracédo devera seguir procedimento especifico de licenciamento, conforme termo de referéncia

elaborado e disponibilizado pela SEDAM.

§ 2° A SEDAM poderd, considerando as peculiares do caso concreto:

I- estabelecer outras condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental especificas a serem atendidas pelo empreendedor;

Il - excepcionalmente, autorizar o agrupamento das dragas ou balsas de dragagem em nimero superior ao estabelecido no Anexo

Unico, contanto que, em cada caso:

o empreendedor demonstre a imprescindibilidade da medida para viabilizar técnica e economicamente a exploragéo mineral, assim como a
inexisténcia de prejuizo ao meio ambiente;

0 agrupamento ndo seja superior ao dobro do maximo permitido, considerando a largura do corpo hidrico;

0 agrupamento ndo prejudique a navegacao no corpo hidrico; e

haja parecer técnico favoravel assinado por, no minimo, 2 (dois) técnicos do setor de licenciamento ambiental da SEDAM.

CAPITULO IV

DO USO DE SUBSTANCIA QUIMICA

Art. 7° O uso, distribuic&o, estoque, destinacdo e transporte de substancia quimica dever&o ser obrigatoriamente registrados

pelo licenciado, para efeito de monitoramento e fiscalizac&o.

Art. 8° O uso e reaproveitamento de substancia quimica dever&o ocorrer em sistema decircuitofechado.comusoobrigatérioda

retorta.
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Paragrafo Unico. As alternativas de armazenamento e destinacdo da substancia guimica. previstos no caput, deverdo ser

apresentadas no estudo ambiental para avaliacdotécnicano processodelicenciamento.

Art. 9° Seréd obrigatério, no uso e manuseio da substancia quimica, a utilizacdodeEquipamentodeProtec&olndividual-EPI’se

emlocalespecificodeprotecgédo e isolamento destinado, exclusivamente, para 0 uso e manuseio dasubstancia.

CAPITULO V

DO RASTREAMENTO VIA SATELITE DAS DRAGAS OU BALSAS DE DRAGAGEM QUE REALIZAM LAVRA DE OURO EM CORPO
HIDRICOATt. 10. As dragas ou balsas de dragagem dever&do manter a bordo equipamento de rastreamento e localizag&o via satélite,

devidamente conectado on-line com sistema de controle disponibilizado pela SEDAM.

§ 1° O acesso ao sistema a que se refere o caput devera ser disponibilizado pela SEDAM, no minimo, aos seguintes Orgéos e

Entidades:

| - Ministério Pablico Estadual;

Il - Ministério Publico Federal;

Il - Policia Judiciaria Civil;

IV- Policia Militar;

V- Policia Federal;

VI- Marinha do Brasil;

VII- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; e

VIII- Agéncia Nacional de Mineragéo — ANM.

§ 2° A SEDAM deverd, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a contar da data de publicagdo deste Decreto, estar operando o sistema

de rastreamento e localizagdo a que se refere o caput.

§ 3° As dragas deverédo instalar, as expensas do empreendedor, o equipamento de rastreamento e localizagdo a que se refere o

caput no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a comunicagao, por parte da SEDAM, da implantagdo do sistema.

§ 4° A draga que, no prazo determinado no § 3° deste artigo, néo tiver o equipamento de rastreamento e localizag&o via satélite em
funcionamento, teré sua Licenga de Operagéo suspensa até o cumprimento da exigéncia, sem prejuizo da aplicacdo das demais

sangGes cabiveis.

CAPITULO VI DA SANGAO ADMINISTRATIVA PARA O EXERCICIO ILEGAL DA EXPLORAGAO DE MINERAIS
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Art. 11. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de minerais sem a competente autorizacédo, permisséo, concesséo ou licenga da
autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida, implicard multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$

10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Parégrafo Unico. A multa a que se refere o caput seré aplicada em dobro quando a pesquisa, lavra ou extragdo de minerais sem a
competente autorizag&o, permisséo, concesséo ou licenca da autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida se
der em unidade de conservagdo ou sua zona de amortecimento, area de reserva legal, area de preservagéo permanente, area de

uso restrito ou terra indigena.

CAPITULO VII

DASDISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O limite m&ximo da &rea para concesséo de licenciamento ambiental respeitara a extenséo prevista no direito minerario,
podendo a SEDAM, guando verificada a necessidade para adequada gestdo ambiental, mediante deciséo motivada, estabelecer

restricdes.

Art. 13. Para os fins deste Decreto, o ouro lavravel em corpo hidrico é o elemento livre, transportado, secundario, localizado em

aluvido e eluvido.

Art. 14. O exercicio da atividade devera ocorrer em atencéo e respeito as normas de seguranca e protecéo do trabalho.

Art. 15. A SEDAM podera firmar cooperagéo com outros Orgéos Ambientais para proporcionar a gestdo ambiental compartilhada

das atividades garimpeiras.

Art. 16. A SEDAM poderé efetuar exigéncias complementares no licenciamento ambiental quando insuficientes as documentagdes e
estudos apresentados pelo interessado, bem como para melhor condugéo e andlise do processo com vistas a adequada gestéo

ambiental.

Art. 17. Fica a SEDAM autorizada a editar normas complementares necessarias a fiel execugdo deste Decreto.

Art. 18. Fica revogado o Decreto n° 5.197, de 29 de julho de 1991, que “Dispde sobre a extracdo de minério ou garimpagem

I:

area gue especifica”.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Palé4cio do Governo do Estado de Rondénia, em 29 de janeiro de 2021, 133° da Republica.
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

MARCILIO LEITE LOPES

Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental
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De acordo com a inicial, referida norma afrontaria os art. 7°, art. 9°, art. 65, 149,
XII; art. 157, caput e Paragrafo Unico; art. 182, caput e §4°; arts. 218 a 220 da Constitui¢cio do
Estado de Rondbnia, que assim regem:

Art. 7° Lei complementar disciplinara o funcionamento dos Conselhos Estaduais e a escolha de seus membros, dentre pessoas de

notdrio saber na area de sua atuagéo.

Art. 9° Devera o Ministério Publico, no prazo de sessenta dias ap6s a promulgacdo desta Constituicdo, manifestar-se sobre a
responsabilidade civil ou criminal dos indiciados em processos oriundos das Comissdes Parlamentares de Inquérito ja

concluidos e encaminhados aquele 6rgéo pelo Poder Legislativo.

Art. 149. A ordem econdmica, fundada no trabalho e na democratizagéo da riqueza, tem por fim realizar a justi¢a social, a melhoria

progressiva das condig6es de vida da populagédo e o desenvolvimento harmdnico e integrado do Estado.
XII - a exploragéo racional dos recursos renovaveis da natureza, a protegdo do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Art. 157. O Estado favorecera a organizagéo da atividade garimpeira em cooperativas, considerando-se a protegdo ao meio

ambiente, a promogcéo social e o incentivo a industrializagdo das riquezas do subsolo.

Paragrafo Ginico. O Estado promover4, respeitada a Constituicdo Federal, o registro, acompanhamento e fiscalizagdo da exploracéo

desta atividade em seu territério.

Art. 182. E dever do Poder Publico estadual elaborar o Plano Estadual de Recursos Minerais, visando & conservagéo, ao
aproveitamento racional dos recursos minerais, ao desenvolvimento harménico do setor com os demais e ao desenvolvimento

equilibrado das regides do Estado.

()

§ 4° As empresas mineradoras aplicardo, anualmente, parte dos lucros gerados com o aproveitamento de bens minerais, nos
municipios em que estiverem situadas as minas e jazidas, em atividades econdmicas permanentes néo relacionadas com a

mineracao.

Art. 218 - A preservacdo do meio ambiente, a protecdo dos recursos naturais, de forma a evitar o seu esgotamento e a manutencdo

do equilibrio ecoldgico séo de responsabilidade do Poder Publico e da comunidade, para uso das geragoes presentes e futuras.

Parégrafo tnico - Os valores ambientais e 0s recursos naturais serdo considerados bens de uso comum do povo e essenciais a

sadia qualidade de vida. Art. 219 - E dever do Poder Publico, através de organismos proprios e colaboragdo da comunidade:

- assegurar, em ambito estadual, as diversidades das espécies e dos ecossistemas, de modo a preservar o patriménio genético do

Estado;

| - planejar e implantar unidades de conservagédo e preservacdo da natureza, de ambito estadual e municipal, mantendo-as através

dos servigos publicos indispensaveis e suas finalidades;

II- ordenar o espaco territorial de forma a conservar ou restaurar dreas biologicamente desequilibradas; - prevenir, controlar e

combater a poluicdo, a erosdo e 0s processos de desmatamento, aplicando ao infrator da legislacdo pertinente, dentre outras

penalidades, a proibicdo de receber incentivos e auxilios governamentais;
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1ll- disciplinar, com base em principios ecoldgicos, o aproveitamento dos recursos naturais em beneficio de todos;

1V-_exigir a elaboracdo de estudos de impacto que permitam definir prioridades e alternativasna execucdodeprojetosque possam

causardanosaomeioambiente;

V- proteger os monumentos naturais, 0s sitios paleontoldgicos e arqueoldgicos, os monumentos e sitios histéricos e seus elementos;

VI - promover a educacdo ambiental com implantagdo em toda a rede estadual, a comecgar pela pré-escola e ensino fundamental,
alcangando todos os niveis, de forma interdisciplinar, e proporcionar & comunidade a informag&o das questbes ambientais

orientadas por um atendimento cultural I6gico das relagées entre a natureza e a sociedade;

VIl - controlar a producdo, comercializagdo, emprego de técnicas e métodos e utilizagdo de substancias que afetem a satide publica
e 0 meio ambiente. Paragrafo tnico - A policia florestal, subordinada a Policia Militar do Estado, incumbir- se-do as agdes de

planejamento, dire¢do e execugéo do policiamento florestal.

Art. 220 - O desenvolvimento econémico e social deve conciliar-se com a prote¢do ao meio ambiente, para preserva-lo de alteragbes
fisicas, quimicas ou bioldgicas que, direta ou indiretamente, sejam nocivas a satide, a seguranca e ao bem-estar das populagées e

ocasionem danos a fauna, a flora, ao solo e as paisagens.

§ 1°- O exercicio do direito de propriedade subordina-se ao bem-estar da coletividade, a conservagdo dos recursos naturais e a

proteg¢do ao meio ambiente.

§ 2° - Lei estadual estabelecera o plano geral, de protecdo ao meio ambiente, adotando as medidas necessarias a utilizag&o racional

dos recursos naturais e a reducdo, ao minimo possivel, da poluicdo e degradacdo ambiental.

Art. 221 - Para assegurar efetividade do disposto no artigo anterior, incumbe ao Estado e aos Municipios, na esfera de seus

respectivas competéncias:

I- aprovar, para fins de legislacdo urbanisticas, a transformagdo de zona rural em zona urbana, mediante prévio estudo de impacto

ambiental;
1I- registrar, acompanhar e fiscalizar concessées de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais;

1ll- definir os espagos territoriais a serem especialmente protegidos, com vistas aos objetivos conservacionistas do zoneamento
sdcio-econémico e ecoldgico do Estado; IV- proteger, nos loteamentos em areas de expansdo urbana, os espagos de importancia

ecoldgica, social, paisagistica, cultural e cientifica;
V- promover a classificagdo dos cursos d'dgua, de acordo com seus usos preponderantes e as exigéncias de qualidade;

VI- prevenir e coibir toda pratica que submeta os animais a crueldade; - discriminar areas destinadas as atividades produtivas, em

especial, as inddstrias.

§ 1° - Competira ao Estado controlar e ajustar os planos de zoneamento de atividades econémicas e sociais, de iniciativa dos
Municipios, visando a compatibilizar, no interesse ecoldgico, fungbes conflitantes em espagos municipais contiguos e integrar
iniciativas regionais mais amplas.§ 2° - Sera criado em cada Municipio o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, cujas

atribuigbes, organizagdo e forma de funcionamento serdo definidas em lei.

Dos Artigos Impugnados

| : . . . . ,
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Analisando o decreto em seu ponto impugnado, verifico que trata-se de dois
aspectos:

a - Os artigos 7°, 8°, 9° que regulam a utilizacdo de substancia quimica no
exercicio da atividade garimpeira, em corpo hidrico no Estado de Ronddnia.

b- O art. 18° que revoga o Decreto Executivo Estadual n. 5.197 de 29 de julho de
1991, e autoriza a extracdo de mineral em rio federal (Rio Madeira).

Ou seja, os artigos 7°, 8°, 9° versam acerca da utilizacéo de substancias quimicas
no exercicio da atividade garimpeira, em todo o corpo hidrico de Ronddnia.

Ja o artigo 18°, revoga expressamente o Decreto Executivo Estadual n.5.197, de
29 de julho de 1991, e em consequéncia autoriza a extragdo de mineral no Rio Madeira.

PREMISSAS TEORICAS

Com o fim de melhor orientar este voto e facilitar a compreensédo das posi¢oes
nele adotadas, vejo necessario fazer um pequeno introito em relacao a necessidade da
protecdo do homem e do meio ambiente.

Ha muito se vem discutindo sobre a necessidade de revisdo do modelo de
desenvolvimento antes praticado para nele incluir o conceito de sustentabilidade, o qual
encerra, em linhas gerais, a simples ideia de que é possivel desenvolver sem destruir o meio
ambiente, cuidando para que 0s recursos naturais sejam utilizados, porém, sem que sejam
esgotados.

Historicamente, a inclusao do meio ambiente dentre as prioridades mundiais se
deu durante a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, realizada 1972, em Estocolmo, na
gual foi editada a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, sendo esta a
primeira norma a reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade. O termo entao
utilizado foi “ECODESENVOLVIMENTO".

Em 1983 foi criada pela Assembleia Geral da ONU a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente (CMMAD), inicialmente presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland. O trabalho apresentado pela Comisséo data de 1987 e constitui 0
documento chamado Nosso Futuro Comum, conhecido como RELATORIO BRUNDTLAND,
gue trouxe um novo olhar sobre o desenvolvimento sustentavel, sendo definido como o
processo que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de suprir suas proprias necessidades.

Esse conceito foi confirmado na Conferéncia EC0O-92, no Rio de Janeiro, que
proclamou em seu Principio n. 1:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigfes de vida adequadas em um meio ambiente
de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo de proteger e melhorar o meio

ambiente para as geragdes presentes e futuras.

)
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A partir da EC0O-92 o desenvolvimento sustentavel passou a ser objetivo a ser
alcancado por todos os paises, com previsao expressa no Principio n. 4, que firma: “ Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambientaldeveconstituirparte
integrantedoprocessodedesenvolvimento,endopodeser considerada isoladamente deste”,
demandando, assim, a necessidade de composi¢ao entre o atendimento as necessidades
socioecondmicas e o uso adequado dos recursos naturais.

Segundo essa perspectiva, cujo carater € intergeracional, o desenvolvimento
sustentavel aparece como dever ético, social, econdbmico e ambiental de viabilizar o bem-estar
no presente, sem comprometé-lo ou desequilibra-lo no futuro. (In “Sustentabilidade: direito ao
futuro”, Belo Horizonte: Forum, 2012, pp. 31/42).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na ADI 3540
MC/DF, que questionava diversos dispositivos do novo Cédigo Florestal, definiu importantes
conceitos sobre a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAGAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR
SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO
FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS

ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, Ill)

- ALTERAGAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETAGAO EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A
ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTEGAO ESPECIAL - RELAGOES ENTRE
ECONOMIA (CF, ART. 39, Il, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERAGAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERAGOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITAGAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA
- CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao
(ou de novissima dimenséo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e & prépria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que & irrenunciavel,

representa a garantia de que néo se instauraréo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
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desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que |he s&o inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo, além de causar graves danos ecolégicos ao
patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CF, ART. 3°, Il) E ANECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF,ART. 225): O PRINCIPIO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATORDEOBTENGAODOJUSTOEQUILIBRIOENTREASEXIGENCIASDA
ECONOMIA EASDAECOLOGIA.- Oprincipiododesenvolvimentosustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencéodojustoequilibrioentreasexigénciasdaeconomiaeasdaecologia, subordinada, no entanto, a invocacéo desse postulado
quando ocorrente situacdo de conflitoentrevaloresconstitucionaisrelevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito & preservacéo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANGO EXPRESSIVO NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE. - A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas alteragdes no art. 4° do Cédigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no
art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das
atividades desenvolvidas no ambito das areas de preservagdo permanente, em ordem a impedir acdes predatérias e lesivas
ao patriménio ambiental, cuja situagéo de maior vulnerabilidade reclama protecéo mais intensa, agora propiciada, de modo
adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteracéo e a supressdo do

regime juridico pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225

§ 1°, 1lI, da Constituigdo, como matérias sujeitas aoprincipiodareservalegal. - E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a
dimenséo institucional em que se posicione na estrutura federativa (Uniéo, Estados- membros, Distrito Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizacéo de servigos no ambito dos espagos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restri¢cdes, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a instituicdo de regime juridico de protegdo

especial (CF, art. 225, § 1°, Ill). (STF: Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 1°/9/2005) - Destaquei

Para a concepcao do desenvolvimento sustentavel é preciso que haja um
encontro das agendas ambiental, econémica e social, de forma que a busca pela
preservacao dos ecossistemas, da biodiversidade e dos recursos naturais envolvidos,
segundo o contexto local, ndo desvirtue a construcéo de politicas publicas que atentem para
uma gestao eficiente dos recursos naturais, 0 que nao raras vezes é transformada em
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instrumento de luta, eis que direcionadas a conquistas pessoais ou de grupos de pressao,
tanto quanto pela atuagdo de ONG's e pessoas publicas em sentido de total preservagéo, em
detrimento do interesse difuso de toda a sociedade.

Essa questéo foi convenientemente abordada pelo Ministro Luiz Fux, no
julgamento da ADC n. 42/DF, conhecida por sanar grande discussao juridica sobre o Cédigo
Florestal Brasileiro e, que concentrou a andlise dessa acdo declaratoria de constitucionalidade
e 4(quatro) acbes diretas de inconstitucionalidade (ADIls 4.901/DF; 4.902/DF; 4.903/DF; e
4.937/DF), pelo Plenario do STF, j. 14/9/2017.

Esse Julgamento firmou uma decisdo estruturante sobre a matéria, firmando as
balizas da interpretacdo da Constituicdo e criando procedente vinculante:

“ STF. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUICAO. DEVER DE PROTEGCAO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°,
IV; 39 Il E IlI; 55 CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS Il V, VIl E VIll, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCAGCAO DE RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL.
ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA
EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGAGAO DE VEDAGCAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE

CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

1.0meio ambiente é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do artigo 225, caput, daConstituicdo, que dispde que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamenteequilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,impondo-se
aoPoderPUblicoeacoletividadeodeverdedefendé-loepreserva-lopara as presentes e futuras geragées. 2. O meio ambiente assume
fungdo duplice nomicrossistema juridico, na medida em que se consubstancia simultaneamente emdireito e em dever dos cidaddos,
0s quais paralelamente se posicionam, também deformasimultdnea,comocredoresecomodevedoresdaobrigacdodeprotecdo
respectiva. 3. O homem é parte indissocidvel do meio ambiente, uma vez que, porintermédio das interacbes genéticas
biologicamente evolutivas que se sucederam nostltimos milhares de anos, o meio ambiente produziu a espécie humana, cuja vida
dependedos recursos nelecontidos.Nesseponto,nemos mais significativos avangos tecnoldgicos permitirdo ao homem, em algum
momento futuro, dissociar-se do meioambiente, na medida em que a atividade humana inventiva e transformadora dependeda
matérianelecontida,sobtodasassuasformas,paraseconcretizar.4.Acapacidadedosindividuosdedesestabilizaroequilibriodoconjuntode
recursosnaturaisque lhesfornecea prépria existéncia tem geradolegitimaspreocupagées,que se intensificaram no ultimo século.
Afinal, recursos naturais tém sido extintos;danosirreversiveisouextremamenteagressivosanaturezatornaram-semaisfrequentes;
disfungées climaticas sdo uma realidade cientifica; diversas formas depoluigdo se alastram pelos grandes centros, entre outras
evidéncias empiricas do quese cognomina crise ambiental. Nesse interim, o foco no crescimento econémico sem adevida
preocupacdoecoldgicaconsisteemameacgapresenteefuturaparaoprogresso sustentdvel das nagées e até mesmo para a sobrevivéncia
da espéciehumana.Ohomemapenasprogridecomoserbiolégicoecomocoletividadequandose percebe como produto e ndo como
proprietario do meio ambiente. 5. A DeclaragcdodasNagbesUnidassobreoMeioAmbienteHumano, editadaporocasidodaConferéncia de
Estocolmo, em 1972, consistiu na primeira norma a reconhecer odireito humano ao meio ambiente de qualidade . 6. Por sua vez, a
Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio do desenvolvimento sustentdvel,consubstanciadona

necessdriacomposicdoentreocrescimentosocioeconémico e 0 uso adequado e razodvel dos recursos naturais. Essa nova
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perspectiva demandou aos Estados a constru¢do de politicas publicasmaiselaboradas, atentas a gestao eficiente das
matérias primas, ao diagndstico e aocontrole das externalidades ambientais, bem como ao célculo de niveis 6timosde
poluicdo. Todos esses instrumentos atendem a perspectiva intergeracional,namedidaemqueodesenvolvimentosustentavel
estabeleceumaponteentreos impactos provocados pelas geragbes presentes e 0 modo como 0s recursosnaturais estardo
disponiveis para as geragdes futuras. 7. A recente Conferénciadas Nagées Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em
2012, agregou aodebateaideiadegovernancaambientalglobal.8.Paralelamenteaessesmarcos,sdoincontaveisosdocumentos
internacionaisbilateraisemultilateraisquetemdisciplinadoquestéesespecificasdomeioambiente. Exemplificadamente, citoaConvencéo
para Preveng&o da Poluicdo Marinha por Fontes Terrestres (1974), aConvencgédo para Prote¢do dos Trabalhadores contra Problemas
Ambientais (1977), aConvengdosobrePoluicdo Transfronteirica(1979),0ProtocolosobreAreasProtegidaseFaunaeFlora(1985),a
ConvencdosobreAvaliagdodelmpactoAmbiental em Contextos Transfronteiricos (1991), a Convencdo da Biodiversidade(1992),0
ProtocolodeQuioto(1997),dentreoutros. 9. Essamovimentacdopoliticade &mbito global tem despertado os Estados nacionais e a
coletividade para a urgéncia ea importancia da causa ambiental. Comparativamente, 150 constituicbes atualmenteemvigortratamda
protecdoaomeioambienteemseustextos.NoBrasil,ndoobstante constituigbes anteriores tenham disciplinado aspectos especificos
relativos aalgunsrecursosnaturais(agua, minériosetc),aCartadel988consistiuemmarcoque elevou a protegdo integral e sistematizada
do meio ambiente ao status de valorcentral da nagdo. Ndo a toa, a comunidade internacional a apelidou de ConstituigdoVerde,
considerando-aamaisavan¢adadomundonessetema.10.Ocarétertransnacional e transfronteirico das causas e dos efeitos da crise
ambiental demandados Estados, dos organismos internacionais e das instituicbes ndo governamentais,progressivamente, uma
atuacdo mais articulada para transformar a preservagdo danatureza em instrumento de combate a pobreza e as desigualdades. 11.
Por outrolado, as politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros valoresdemocraticamente eleitos pelos
legisladores como o mercado de trabalho, odesenvolvimento social, o atendimento as necessidades basicas de consumo
doscidadédosetc.Dessaforma,ndoéadequadodesqualificardeterminadaregralegalcomocontrariaaocomandoconstitucionalde
defesadomeioambiente(art.225,caput,CRFB),oumesmosobogenéricoesubjetivorétuloderetrocessoambiental,ignorandoas
diversasnuancesquepermeiamoprocessodecisdriodolegislador,democraticamenteinvestidodafungdodeapaziguarinteresses

conflitantespormeioderegrasgeraiseobjetivas.12.Deveras.ndosedevedesprezarqueamesmaconstituicdoprotetorados

recursos ambientais do pais também exorta o Estado brasileiro a garantir a livreiniciativa(artigos1°1V.e170)eo

desenvolvimentonacional(art.3%ll).aerradicar a pobreza e a marginalizacdo, a reduzir as desigualdades sociais eregionais

(art. 3° lll: art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5° caput e XXll:art. 170, ). a buscar o pleno emprego (art. 170, VIII;

art. 6°) e a defender oconsumidor (art. 5° XXXII: art. 170, V) etc . 13. O desenho institucional daspoliticaspublicasambientais

suscitaoduelovalorativoentreatutelaambientaleatuteladodesenvolvimento.tendocomocentrodegravidadeobemcomumda
pessoahumananocendriodeescassez.Edizer,odesenvolvimentoeconémico e a preservacdo do meio ambiente ndo sdo

politicas intrinsecamenteantagdnicas. 14. A andlise de compatibilidade entre natureza e obra humana éinsitaaideiade

desenvolvimentosustentavel.expressdopopularizadapelorelatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial

sobre o MeioAmbienteeDesenvolvimento.Amesmaorganizacdoeficientedosrecursosdisponiveisqueconduzaoprogresso

econbémico.pormeiodaaplicacdodo capital acumulado no modo mais produtivo possivel, é também aquela capaz degarantir

o racional manejo das riquezas ambientais em face do crescimentopopulacional. Por conseguinte, a protecdo ao meio

ambiente, no contexto de umdesenvolvimentosustentdvel,ndoequivaleaumavisdoestdticadosbensnaturais, que pugna pela

proibicdo de toda e qualquer mudanca ou interferénciaem processos ecolégicos ou correlatos. A histéria humana e natural

é feita demudancas e adaptacbes, ndo de condicbes estdticas ou de equilibrio. 15. Apreservacdo dos recursos naturais

para as geracdes futuras ndo pode significaraausénciacompletadeimpactodohomemnanatureza.consideradasascaréncias
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materiaisdageracdoatualetambémanecessidadedegerardesenvolvimentoecondémicosuficienteparaassegurarumatravessia

confortavel para os nossos descendentes. 16. Meio ambiente e DesenvolvimentoEconémico enceram conflito aparente

normativo entre diversas nuances, emespecialajusticaintergeracional.demandandoescolhastragicasaseremrealizadas pelas

instancias democréticas, e ndo pela conviccdo de juizes, pormais bem-intencionados que sejam. (REVESZ, Richard L.;

STAVINS, Robert N.Environmental Law. In : Handbook of Law and Economics . A. Mitchell Polinsky. StevenShavell(ed.).V.1.

Boston:Elsevier,2007.p.507)17.AJdurisdi¢doConstitucional encontra dbice nos limites da capacidade institucional dos seus juizes,

notadamentenodmbitodaspoliticaspublicas,cabendoaoJudicidrioaanaliseracional do escrutinio do legislador, consoante se colhe do
Jjulgado da Suprema CorteAmericana FCC v. Beach Communications , Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que seconsignou que a escolha
do legislador ndo esta sujeita ao escrutinio empirico dosTribunais e pode se basear em especulagées racionais ndo embasadas em
provas oudados empiricos ( Legislative choice is not subject to courtroom factfinding and may bebased on rational speculation
unsupported by evidence or empirical data ).18. Acapacidadeinstitucional,ausenteemumcendriodeincerteza,impdeauto-
contengdodoJudiciario,quendopodesubstituirasescolhasdosdemaisérgdosdosEstadoporsuasprépriasescolhas
(VERMEULE,Adrian.LawsAbnegation . Cambridge: Harvard University Press, 2016. p. 130, 134-135) 19. OPrincipioda
vedagdodoretrocessondosesobrepbeaoprincipiodemocraticono afé de transferir ao Judicidrio fungées inerentes aos
Poderes Legislativo eExecutivo,nemjustificaafastararranjoslegaismaiseficientesparaodesenvolvimentosustentaveldopais
comoumtodo.20.Apropdsito,ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra deferéncia judicial aoplanejamento
estruturadopelosdemaisPoderesnoquetangeaspoliticasplblicasambientais.NojulgamentodoRecursoExtraordinarion®
586.224/SP (Rel. ministro Luiz Fux , julgamento em 05/03/2016), apreciou-se o conflito entrelei municipal proibitiva da
técnica de queima da palha da cana-de-agucar e a leiestadual definidora deuma superagao progressiva e escalonada da
referidatécnica.DecidiuaCortequealeidoentemenor,apesardeconferiraparentemente atendimento mais intenso e imediato ao
interesse ecolégico deproibir queimadas, deveria ceder ante a norma que estipulou um cronogramapara adaptagao do
cultivo da cana-de-acucar amétodos sem a utilizagdo dofogo.Dentreosfundamentosutilizados,destacou-seanecessidadede
acomodar,naformulagdodapoliticaptblica,outrosinteressesigualmentelegitimos, como os efeitos sobre o mercado de
trabalho e a impossibilidade domanejodemdquinasdiantedaexisténciadeareascultivdveisacidentadas.Afastou-se, assim, a
tese de que a norma mais favordvel ao meio ambiente devesempre prevalecer (in dubio pro natura), reconhecendo-se a
possibilidade de oregulador distribuir os recursos escassos com vistas a satisfagdo de outrosinteresseslegitimos,mesmo
quendopromovaosinteressesambientaisnomaximo patamar possivel. Idéntica licdo deve ser transportada para o presente
julgamento,afimdequesejarefutadaaaplicagdoautomaticadatesedevedagdoaoretrocessopara anularopgées validamente

eleitaspelolegislador.

21. O Cdédigo Florestal ostenta legitimidade institucional e democratica, sendo certo que a audiéncia publica realizada nas presentes
agbes apurou que as discussbes para a aprovacdo da Lei questionada se estenderam por mais de dez anos no Congresso Nacional.
Destarte, no &mbito do Parlamento, mais de 70 (setenta) audiéncias publicas foram promovidas com o intuito de qualificar o debate
social em torno das principais modificagbes relativas ao marco regulatério da protecdo da flora e da vegetacdo nativa no Brasil.
Consectariamente, além da discricionariedade epistémica e hermenéutica garantida ao Legislativo pela Constituicdo, também
militam pela autocontengéo do Judicidrio no caso em tela a transparéncia e a extensdo do processo legislativo desenvolvido, que

conferem legitimidade adicional ao produto da atividade do Congresso Nacional...(omisssis)”

(ADC 42, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 12-08-2019

PUBLIC 13-08-2019).
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Tem-se, pois, que a protecdo ao meio ambiente equilibrado, que tem status

de direito fundamental consagrado pelo art. 225, caput, da CF, ndo pode ser

considerada como principio absoluto, ndo podendo ser examinado isoladamente sem

gue sejam sopesados os demais direitos e garantias igualmente priorizados pela

Constituicéo.

Sob esse prisma, infere-se que a Carta Magna elevou a garantia do

“Desenvolvimento Nacional” a objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil

(artigo 3°, inciso Il), também proclamando que a finalidade da ordem econémica

consiste em assegurar atodos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica

social (art. 170, caput), que somente podera ser concretizada se atendidos os principios

constitucionais que pautam a atividade econdmica, dentre os quais a defesa do meio

ambiente (inciso VI), in verbis:

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

— defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme oimpacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragio eprestacéo,

O ponto de equilibrio entre os principios constitucionais em questéo — protecao ao

meio ambiente e desenvolvimento socioecondmico —, reside em conciliar os interesses postos

)
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a confronto, devendo-se conferir prevaléncia ao de maior relevancia, segundo o menor

prejuizo a comunidade afetada e 0 menor impacto social, tal qual vislumbrado pelo préprio

Poder Constituinte, que apresentou a defesa do meio ambiente como principio da ordem

econdmica e social, que perpassa pela prépria dignidade da pessoa humana, também

consagrada como direito fundamental.

No dilema: o homem ou a natureza, deve-se responder sempre O homem e a

natureza, cada um a seu tempo, ampliando a prote¢éo de cada um a medida que se faca

necessario, alternando-se, como uma gangorra. Isso quer dizer que a atencdo deve ser

voltada para, aos poucos, evoluir no sentido de atingir um equilibrio entre eles.

Na ponderacao entre os bens e valores em destaque, no meu entender, ndo se

afigura razoavel conferir primazia a defesa ou protecado ao meio ambiente quando se tem

outro bem de maior valor ou relevancia a ser protegido, no caso o homem, a quem deve ser

garantida uma existéncia digna, segundo as necessidades vitais de cada individuo. E evidente

gue ao longo do tempo essa equacéo ira mudar e também devera mudar preponderancia de

um sobre o outro.

Inegavel, portanto, que o principal desafio para aplicacao de medidas que visem
atingir sustentabilidade ambiental estad em encontrar o equilibrio entre as atividades
econdmicas, o bem-estar social e a preservacao do meio ambiente, significando isso que a
criac@o de uma eficiente politica sustentavel deve estar voltada ndo s6 ao meio ambiente,
mas deve abarcar também a sociedade e a economia.

)
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Dai decorre o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel, que alia o
desenvolvimento econdmico e social & preservacdo do meio ambiente.

Na doutrina, partindo das trés areas de interesse - social, econémico e ambiental -,
a sustentabilidade se apresenta como 0 uso consciente dos recursos naturais, visando a um
ambiente limpo, ético e duravel, que assegure o bem-estar presente e futuro. Consiste em
aumentar as praticas e acdes que afetem apenas o0 necessario do meio ambiente, e que
garantam a qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Ao tratar da mudanca de paradigma decorrente da necessidade do equilibrio entre
os trés pilares da sustentabilidade (social, econémico e ambiental), Juarez Freitas assinala
que: “[...] o principio do desenvolvimento sustentavel (ou da sustentabilidade, como se
prefere), levado a bom termo, introduz gradativa e plasticamente, na sociedade e na cultura,
um novo paradigma [...] o principio constitucional da sustentabilidade estatui, com eficicia
direta e imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade dos direitos daqueles
que ainda ndo nasceram. Em segundo lugar, imp6e assumir a ligacdo de todos os seres,
acima das coisas, e a inter-relacdo de tudo. De fato, uma das licdes mais significativas das
ciéncias ambientais é de que todas as coisas sdo interdependentes. Em terceiro lugar, o
principio determina sopesar os beneficios, 0os custos diretos e as externalidades, ao
lado dos custos de oportunidade, antes de cada empreendimento. [...] a
sustentabilidade, corretamente assimilada, consiste em assegurar, hoje, o bem-estar
material e imaterial, sem inviabilizar o bem-estar, préprio e alheio, no futuro.” (in
“Sustentabilidade: direito ao futuro”, Belo Horizonte: Forum, 2012, pp. 31/42).

Seguindo em sua andlise, o Professor Juarez Freitas chegou ao seguinte conceito
de sustentabilidade, apresentado nessa férmula sintética:

“ £ . . . . . . P . L P fee
[...] é o principio constitucional que determina promover o desenvolvimento social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico,
no intuito de assegurar as condi¢Ges favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e futuras.” (in “Sustentabilidade: direito ao

futuro”, Belo Horizonte: Forum, 2012, pp. 31/42).

Na abordagem dos principios da ordem econémica na Constituicdo Federal, Eros
Grau elenca a defesa do meio ambiente como instrumento essencial para a realizacéo da
prépria ordem econdmica, de forma a garantir a existéncia digna aos seres humanos, in
verbis:

“o principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica (mundo do ser), informando substancialmente os principios
da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario — e indispensavel — a
realizacéo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social.
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o art. 225, caput—

destaques do original.” (in “A Ordem Econdémica na Constituigdo de 1988", S&o Paulo: Malheiros Editores, 2017, p. 50).

)
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Tem-se, pois, que a atividade econémica e a prote¢do ambiental devem caminhar
juntas, devendo as politicas publicas ser ordenadas para promocao do desenvolvimento
sustentavel, de forma a garantir que uma cause o menor impacto possivel a outra, isso
considerando que as acdes desenvolvimentistas sustentaveis sdo exercidas na busca do bem
comum.

Em face dos conceitos apresentados, conclui-se que o objetivo constitucional
voltado ao desenvolvimento sustentavel exige a conjugacdo da defesa do meio ambiente com
o direito ao desenvolvimento econémico, assegurada a existéncia digna segundo os ditames
da justica social (CF, art. 170, caput), observados os valores sociais do trabalho, da
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3°, I), da reducéo das
desigualdades sociais e regionais (CF, art. 170, VII) e fungéo social da propriedade (CP, art.
170, ).

Assim, ndo se pode entender a ponderacdo desses valores como forma de
flexibilizar a prote¢cdo ao meio ambiente, uma vez que, sem a coexisténcia dos trés pilares em
guestao (social, econdmico e ambiental) ndo se pode pensar em desenvolvimento sustentavel.

2.1.A Garantia do Direito ao Desenvolvimento e Prosperidade na Amazénia B
rasileira

No estagio atual, o senso comum é de que Desenvolvimento é igual a Crescimento
Econdmico, talvez porque até pouco tempo as discussdes sobre Desenvolvimento econémico
social e meio ambiente tenham caminhado de forma desarticulada.

Veiga ensina que crescimento é quantitativo e Desenvolvimento qualitativo.

“ninguem dUvida de que o crescimento é um fator muito importante para o
Desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer que no crescimento a mudanca €
quantitativa, enquanto no Desenvolvimento ela é qualitativa. Os dois estao
intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa. E sob varios prismas a
expansao econbmica chega a ser bem mais intrigante que o Desenvolvimento.

[...] o Desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua imaginagdo na busca da
autorealizacéo e da felicidade, mediante esforgos coletivos e individuais, combinagéo de trabalho autdnomo e heterénomo e de
tempo gasto em atividades ndo econdmicas. [...] Maneiras viaveis de produzir meios de vida ndo podem depender de esforgos
excessivos e extenuantes por parte de seus produtores, de empregos mal remunerados exercidos em condi¢Ges insalubres, da
prestagéo inadequada de servigos publicos e de padrdes subumanos de moradia.” (VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento

Sustentavel o desafio do século XXI.Editora Garamond Ltda. Rio de Janeiro — Brasil. 2010, p. 56).

Sobre o Desenvolvimento da sociedade brasileira, Veiga acrescenta:

)
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“ 0 Desenvolvimento da sociedade brasileira foi muito mais intenso nos dltimos trinta anos do que em qualquer periodo anterior. O
inverso ocorreu com o crescimento de sua economia, medido pelo aumento do PIB per capita. Por mais de um século (1870- 1980)
essa economia foi camped de crescimento entre as dez maiores do mundo. Ultimamente sé n&o foi a lanterninha por causa da
persistente estagnagéo japonesa. Ou seja, nos Ultimos trinta anos houve muito mais Desenvolvimento com muito menos
crescimento.[...] No entanto, isso nada tem de paradoxal para quem sabe que o Desenvolvimento de uma sociedade depende é de
como ela aproveita os beneficios de seu desempenho econdmico para expandir e distribuir oportunidades de acesso a bens como:
liberdades civicas, salde, educacéo, emprego decente etc. Ainda mais para quem ja entendeu também que o Desenvolvimento tera
pernas curtas se a natureza for demasiadamente agredida pela expansédo da economia, que é um subsistema altamente dependente
da conservacéo da biosfera. Dai porque qualquer avaliagdo razoavel da prosperidade tendera a exigir néo somente uma medida de
desempenho econémico que supere as anacronicas e obsoletas medidas de produto bruto (seja ele interno ou nacional, PIB ou
PNB). Exigira também a utilizagdo simultanea de mais dois indicadores: um sobre a qualidade de vida viabilizada pelo desempenho
econdmico, e outro sobre a Sustentabilidade ambiental desse processo.” (VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel o

desafio do século XXI, p. 56).

Sachs sustenta que o Desenvolvimento deve caminhar de méos dadas com o
méaximo aproveitamento da diversidade cultural e bioldgica, e, ainda:

“ Evidentemente, ndo tenho como retragar, digamos, a evolugdo da ideia do Desenvolvimento durante esses sessenta anos. Vou me
limitar a dizer que essa evolugéo se caracterizou por uma complexificacéo crescente do conceito e pela compreenséo do fato de que
se trata de um conceito pluridimensional. Estamos muito longe da ideia de que o Crescimento Econdmico resolve tudo. Este foi o
ponto de partida. Agora estamos bem mais avangados. Hoje, na sequéncia dos trabalhos do indiano Amartya Sem, Prémio Nobel de
economia, podemos dizer, por exemplo, entre as mil definicdes de Desenvolvimento, que o Desenvolvimento é a efetivagdo
universal do conjunto dos direitos humanos, desde os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos econdmicos, sociais e
culturais, e terminando nos direitos ditos coletivos, entre os quais esta, por exemplo, o direito a um meio ambiente saudavel.”
(SACHS, Ignacy. Dilemas e desafios do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Org. Elimar Pinheiro do Nascimento e Jodo Nildo

Vianna — Rio de Janeiro: Garamond, 2007,p. 22.).

Para Smith, o Desenvolvimento de cada nag¢éo guarda propor¢ado com o que se
produz e o que se consome, e essa proporcionalidade deriva da destreza e do bom senso
com os quais o trabalho for executado e da proporcao entre os que executam trabalho util e
dos que néo executam tal trabalho. Para ele, a escassez ou a abundancia de qualquer recurso
natural (solo, clima) ou a extenséo territorial de uma nacéo ira depender desses dois fatores:

“Por outro lado, a abundancia ou escassez de bens de que a nagéo dispora parece depender mais da primeira das duas
circunstancias mencionadas do que da segunda. Entre as nagdes selvagens, de cagadores e pescadores, cada individuo capacitado
para o trabalho ocupa-se mais ou menos com um trabalho (til, procurando obter, da melhor maneira que pode, os bens necessarios
e os confortos materiais para si mesmo ou para os membros de sua familia ou tribo que sdo muito velhos ou muito jovens, ou
doentes demais para ir & caga e a pesca. Todavia, tais na¢des sofrem tanta pobreza e miséria que, somente por falta de bens,
frequentemente séo reduzidas — ou pelos menos pensam estar reduzidas — a necessidade de as vezes eliminar e as vezes

abandonar suas criangas, seus velhos e as pessoas que sofrem de doencas prolongadas, as quais perecem de fome ou s&o
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devoradas por animais selvagens. Ao contrario, entre nagdes civilizadas e présperas, embora grande parte dos cidadédos néo
trabalhe, muitos deles, com efeito, consomem a producéo correspondente a 10 ou até 100 vezes a que é consumida pela maior
parte dos que trabalham — a produg&o resultante de todo o trabalho da sociedade é tdo grande, que todos dispdem, muitas vezes,
de suprimento abundante, e um trabalhador, mesmo o mais pobre e de baixa posi¢éo, se for frugal e laborioso, pode desfrutar de
uma porcéo maior de bens necessarios e confortos materiais, do que aquilo que qualquer selvagem pode adquirir.” (SMITH, Adam.
A rigueza das Nagdes. Investigagdo sobre sua natureza e suas causas, vol. I, traducéo de Luiz Jodo Baralna, Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural, 1996, pp. 59-60. Essa obra de Smith foi publicada em 1776, embora sua repercussao tenha se dado mais tarde, ja no

inicio do século XIX.).

A ideia de Desenvolvimento, com carater de crescimento ilimitado, foium dos
pilares da sociedade industrial ocidental depois da 22 guerra. Segundo Scotto(SCOTTO,
Gabriela; CARVALHO, Isabel Cristinade Moura; GUIMARAES, LeandroBelinaso.
DesenvolvimentoSustentavel.5.ed.Petrépolis:Vozes,2010,p.15.),0grandedesafio era
reconstruir as sociedades afetadas pela guerra,aomesmotempoem que pretendia estabelecer
uma ordem internacional hegemdnica num contexto degrandes disparidades entre as nagfes
centrais, urbanizadas e industrializadas, e ospaisesperiféricospredominantemente ruraise com
baixa industrializacéo.

Diante desse cenario, 0 consequente crescimento ilimitado gerou umacCrise
generalizadanosdiversossetoresdasociedade,resultandoeminimerascatastrofesno ambito
ambiental eprincipalmentenoambitosocial.

Ao falar em uso irracional dos recursos, € importante destacar algunsdesastres
ocorridos nas Ultimas décadas, como Bhopal na india, quando na madrugadade 2 para 3 de
dezembro de 1984, uma falha de manutencédo fez com que um tanquecom isocianato de
metila comecasse a ser enchido de &gua. Isso causou uma reagdoquimica descontrolada, que
liberou 30 toneladas de veneno na atmosfera. Estima-seque um dia apds o desastre 25 mil
pessoas ja tinham morrido devido a exposicao diretaaos gases. (GREENPEACE. Bhopal,
india. O pior desastre quimico da histéria. 1984-2002.DisponivelEm
http://greenpeace.org.br/bhopal/>Acessoem01jul2022).

Outroquemerecedestaquefoioderramamentonuclearoriundoda explosdodeumreator
nausinadeChernobylnaantigaUnidodasRepublicasSocialistas Soviéticas (URSS), em 1986, no
gual o governo aponta 15 mil mortes eoutrasfontescalculamalgoemtornode80mil,sendoqueaté
hojemilharesdepessoassofremosefeitosdaradiacdo.(MARTUSCELLI.PatriciaNabuco.De
ChernobylaFukushima:osimpactosdosdanosambientaisnosdireitosdascriancas.El -estudos
internacionais. v.3n. 2jul/dez2015,pp.225-246).

VintecincoanosapésChernobyl,outrodesastreenvolvendousinanuclearocorreu.Um
terremoto,seguidoporumtsunami,atingiuacentralnuclearjaponesadeFukushima,danificandoo
sistemaderesfriamentodosreatoreselevandoaumaliberac@oradioativaguecontaminouomeio

)
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ambientedaregido.Esseacidentefoiconsideradodemaximoniveldeseveridadecomoode
Chernobyl.Umtotalde 18.434 pessoas morreram ou desapareceram no terremoto de 9 graus
de magnitude eno tsunami posterior. Além disso, mais 3.600 pessoas faleceram em
consequéncia dacatéastrofe, por doencas ou suicidio. (MARTUSCELLI. Patricia Nabuco. De
Chernobyl aFukushima: os impactos dos danos ambientais nos direitos das criancas. El -
estudosinternacionais.v. 3n.2. Jul/dez2015).

OsexemplosacimamostramqueabuscapeloDesenvolvimentoapresenta riscos,
devendo haver medidas preventivas, bem como, uma preocupagdocomomeioambientepois o
homemnéaoseencontra dissociadodeste.

Diante destas expectativas de Desenvolvimento, ao longo dos anosforam criados
mecanismos para que houvesse uma harmonizacgéo entre 0 homem e oMeioAmbiente.

Barbieri sustenta que a Conferéncia de Estocolmo explicitou os conflitosentreos
paisesdesenvolvidos eos ndodesenvolvidos:

“os primeiros, preocupados com a poluigdo industrial, a escassez de recursos
energéticos, a decadéncia de suas cidades e outros problemas decorrentes dos
seus processos de Desenvolvimento; os segundos, com a pobreza e a
possibilidade de se desenvolverem nos moldes que se conheciam até entdo. A
maior poluicdo é a pobreza, foi a mensagem de Indira Gandhi, primeira- ministra da
india, no plenéario da Conferéncia de Estocolmo.” (BARBIERI, José Carlos.
Desenvolvimentoemeioambiente: as Estratégias de mudangas da Agenda 21. 15.
ed. Petropolis: Vozes, 2014. p. 15.).

Briiseke afirmou que foi o canadense Maurice Strong que usou pelaprimeiravez,
em1973,oconceitodeecoDesenvolvimentoparacaracterizarumaconcepcgaoalternativadepolitica
deDesenvolvimento(BRUSEKE,JosefFranz.Oproblema do Desenvolvimento Sustentavel. In
Clovis Cavalcanti (Org.) Desenvolvimentoe natureza: Estudos para uma sociedade
sustentavel. INPSO/FUNDAJ, Instituto dePesquisasSociais,FundacdoJoaquimNabuco,
MinistériodeEducacéo,GovernoFederal,Recife,Brasil.Octubre1994.p.5.Disponivelem:
http://168.96.200.17/ar/libros/brasil/pesqui/cavalcanti.rtf. Acesso em 03 de setembro de2018).

Em seguida, Ignacy Sachs formulou os principios basicos desta novaviséo do
Desenvolvimento, integrando seis aspectos: a) a satisfacéo das necessidadesbésicas; b) a
solidariedade com as geragdes futuras; ¢) a participacdo da populacaoenvolvida; d) a
preservacao dos Recursos Naturais e do meio ambiente em geral; e) aelaboragédo de um
sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito aoutrasculturas,ef)programas
de educacéo.
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Essa nogao de ecoDesenvolvimento serviu, mais tarde, em 1987, paraestabelecer
oqueveioasechamar“DesenvolvimentoSustentavel”,definidopeloRelatérioBrundtlandcomoo
Desenvolvimentoquepermitasatisfazernossasnecessidades atuais sem comprometer a
capacidade das geracfes futuras de satisfazerassuas.

Para Canepa “o Desenvolvimento Sustentavel caracteriza-se, portanto,ndocomo
umestadofixodeharmonia,massimcomoumprocessodemudancas,no qualsecompatibilizaa
exploracdoderecursos,ogerenciamentodeinvestimentotecnolégico e as mudancas
institucionais com o presente e o futuro. ” (CANEPA, Carla.Cidades Sustentaveis: 0 municipio
como l6cus da Sustentabilidade. Sdo Paulo: EditoraRCS,2007).

NaConferénciadasNac¢desUnidasparaoMeioAmbienteeoDesenvolvimento, em
1992, no Rio de Janeiro, a ECO 92 ou Rio 92, as discussdessobre o Desenvolvimento
Sustentavel se intensificaram. Essa Conferéncia introduziu oconceito de Desenvolvimento
Sustentavel no a&mbito do direito internacional, a partir dadiscussaodedoistemasfundamentais:
aeconomiaverdenocontextodoDesenvolvimentoSustentaveleaerradicacdodapobrezaea
estruturainstitucionalparaoDesenvolvimento Sustentavel.

Em 1997 Elkington publicou a obra Canibais com Garfo e Faca, na qualapresentou
aideiadotriplebottomline,afirmandoqueaSustentabilidadesedesenvolve sob trés pilares: o
ambiental, o social e o econémico. (ELKINGTON, J.Sustentabilidade,canibaiscom garfoefaca.
Sé&oPaulo:M.BooksdoBrasil,2012).

OsautoresBezerraeBursztyndefendemqgueoDesenvolvimentoSustentavel € um
processo de aprendizagem social onde a pluralidade de atores sociaise interesses da
sociedade consubstanciam-se em um estorvo para o DesenvolvimentoSustentavel.E
completam“assim,apluralidadedeatoressociaiseinteressespresentes na sociedade colocam-se
como um entrave para as politicas publicas para oDesenvolvimento Sustentavel. " (BEZERRA,
M. C. L.; BURSZTYN, M. (cood.). Ciéncia eTecnologiaparaoDesenvolvimentoSustentavel.
Brasilia:MinistériodoMeioAmbienteedosRecursosNaturais Renovaveis:Consoércio CDS/UNB/
Abipti,2000).

Com uma outra viséo, o filésofo francés Serge Latouche desenvolveu a“teoria do
decrescimento”, que possui como fundamento “o abandono do objetivo docrescimento pelo
crescimento” e, ainda, o abandono da falsa ilusdo de que a felicidadeestabaseadanoconsumo.
(LATOUCHE,Serge.Odesafiododecrescimento.Trad: AntdnioViegas.Lisboa:ipiageteditora,
2006,p.13).A teoria do decrescimento foi originada a partir do reconhecimento deduasideias
guesecomplementam:queasatitudesdasociedadeembuscadocrescimento sdo, na verdade,
incompativeis com o meio ambiente, gerando uma Criseambiental. E, em decorréncia disso,
da critica quanto a técnica do Desenvolvimento.(CORNELIUS. Camila Savaris. A TEORIA DO
DECRESCIMENTO DE LATOUCHE ESUAINFLUENCIANAEFICACIADOSDIREITOS
SOCIAIS).

Latouche faz uma critica ao Desenvolvimento Sustentavel uma vez queo
crescimento adotado atualmente, ndo respeita o tempo de recuperacao do meioambiente,ndo
existindocompatibilidadeentrecontinuaroDesenvolvimentoesalvaguardaromeio ambiente.
Segundoele:
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o “Desenvolvimento Sustentavel”, invocado de forma encantatéria em todos os
programas politicos, “tem como Unica func¢éo”, precisa Hervé Kempf, “conservar os
lucros e evitar a mudanca de habitos quase sem alterar o rumo”. Falar de um
“outro” Desenvolvimento ou de um “outro” crescimento, traduz uma grande
ingenuidade, ou uma grande duplicidade. " Trata-se com efeito de propostas de
compromisso ja antigas, que tentam conciliar a preservacao do meio ambiente
com as “conquistas” da dominacao econémica.” (LATOUCHE, Serge. O desafio do
decrescimento, p.13).

Além disso, diferente do que o préprio nome “decrescimento” aparenta, ele ndo se
trata de um crescimento negativo ou um retrocesso, ele consiste na busca e formacéo de
sociedades autbnomas e economizadoras, ou seja, trata-se do abandono da necessidade de
buscar o PIB desejavel que se baseia no “bem ter” para a busca de um bem-estar vivido.

Para tornar isso possivel Latouche desenvolve o sistema de 8 “Rs”, oito mudancas
interdependentes para desencadear a formacéo da sociedade do decrescimento: reavaliar,
reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar, reciclar.

Cornelius em “A Teoria do Decrescimento de Latouche e sua Influéncia na Eficacia
dos Direitos Sociais” explica:

“ Reavaliar e reconceituar consistem em primeiramente verificar quais os valores que esta se preconizando na
nossa sociedade, uma vez que o sistema que tem determinado os valores da
sociedade, sendo que deveria ser o contrario. O progresso nos afasta de valores
basicos que garantem nosso bem-estar.

A ansia pelo “ter cada vez mais” impde aos individuos de uma sociedade cargas de trabalho cada vez maiores e, com isso vem a
perda de saude, de vida digna, de bem- estar, valores estes ditos centrais em nossa Constituicdo, e buscados em todo nosso

ordenamento juridico.

Reestruturar significa adaptar o aparelho de produgéo e as relagdes sociais em funcdo da mudanca dos valores. Assim, o
decrescimento se mostra ndo como uma mudancga contraria ao capitalismo, mas que o supera. A partir da reestruturagdo temos
automaticamente a redistribuigdo, que consiste na “reparti¢cao de riquezas e ao acesso ao patriménio natural”, tratando-se de rever a
forma como o ser humano utiliza a natureza, uma vez que até o momento tal forma tém deixado marcas irreversiveis em prol do

crescimento.

A redistribuicéo consiste também em dar outras finalidades para a terra, aumentando as oportunidades de emprego para as classes

mais variadas da sociedade, destacando-se com isso outro aspecto positivo da redistribui¢éo, que trata-se na redugdo do tempo de

trabalho. [...]
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A verdade do pretenso “glocalismo” é essa altura o estabelecimento de uma concorréncia dos territérios que séo incitados a oferecer
condi¢Oes cada vez mais favoraveis as empresas transnacionais” regalias fiscais, flexibilidade do trabalho e da regulamentacéo (ou

antes, desregulamentacéo) ambiental.

Trata-se de uma exploragdo em ambito mundial onde as grandes poténcias abusam dos que tem menos espago no mercado global,
destruindo qualquer perspectiva que a economia local poderia ter, bem como sacrificando possibilidades de Desenvolvimento de
questdes sociais, quais sejam, a melhoria da qualidade de vida e, consequentemente aumento da efetividade e eficacia de direitos

fundamentais daquela determinada sociedade.
Os locais perdem o sentido em prol da mundializagéo.

[...] porque é evocando aquela palavra (Globalizagéo) que os governos de todos os paises pregam moderagéo salarial, efetuam
cortes na despesa publica e se preparam para destruir ou alterar profundamente o estado social. Por fim, reduzir, reutilizar e reciclar
irdo remeter a mudanca de costumes da sociedade instalados pelo Desenvolvimento, sendo uma contribui¢io para todas as areas

que se encontram em Crise.

Dessa forma, a teoria do decrescimento, apesar de parecer utdpica, apresenta
ideias como uma alternativa, buscando solucdes aliadas a Sustentabilidade, diante da nova
realidade, podendo gerar melhoria da qualidade de vida para esta e para as futuras geracoes,
gue terdo um ambiente mais preservado.

E nesta linha de discussdo, sobre as alternativas para um Planeta Sustentavel,
gue Tim Jackson escreveu o livro “Prosperity without growth? The transition to a sustainable
economy”. (JACKSON, TIM. Prosperity Without Growth: The Transition to a Sustainable
Economy London: Earthscan, 2009.) A partir da analise das rela¢gBes entre crescimento,
Crises ambientais e exclusédo social, o autor argumenta que, além de certo ponto, o
Crescimento Econdmico ndo aumenta o bem-estar humano, propondo uma rota para uma
economia sustentavel e busca uma redefinicao do termo “prosperidade” a luz daquilo que
realmente contribui para o bem-estar das pessoas.

Jackson considera ser impossivel haver uma separagao entre Crescimento
Econdmico e uso dos Recursos Naturais. Ou seja, mesmo aumentando a eficiéncia
produtiva havera sempre um aumento do uso de matérias- primas com o0 aumento da
demanda agregada, pois a possibilidade de desmaterializar a economia é apenas relativa e
nunca absoluta. (JACKSON, TIM. Prosperity Without Growth: The Transition to a Sustainable
Economy London: Earthscan, 2009).

Segundo essa ideia, o foco do Desenvolvimento é a habilidade para prosperar:
fisicamente, psicologicamente e socialmente, e isso depende em parte de bens materiais, mas
também na medida em que livram 0 homem do medo do amanha. A expansao das liberdades
humanas exige uma combinacéo de instituicdes que ultrapassa em muito o papel dos
mercados, da troca e do consumo. O desafio da Sustentabilidade exige que se minimize o
papel que as mercadorias exercem sobre o bem-estar, e que se maximize o papel de formas
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diretas de sociabilidade: autoestima, familia, identidade, amizade, participacéo, propoésito na
vida e pertencimento a uma comunidade. Em suma, uma maior coesao social.

A partir desse pensamento, Jackson afirma que a crescente desigualdade devera
ser enfrentada, a comecar pela desigualdade de renda. Além disso, a educacéo tera de
retomar o seu papel central na formacgao dos valores da sociedade, principalmente no sentido
de desestimular o consumo material e de incentivar a afericdo de bem-estar a partir de valores
intrinsecos: amizade, familia, participacdo na comunidade, etc. O governo também tera papel
central na regulamentacao da atividade da midia comercial, no sentido de nao permitir
Estratégias empresariais em que se criem, por meio da publicidade, demandas descoladas
das necessidades reais do ser humano.

Olhando para o Brasil, como ja mencionado em linhas anteriores, conforme dados
de 2018 do IBGE, cerca de 55 milhdes de brasileiros vivem abaixo da linha de pobreza e tém
renda familiar inferior a R$ 406,00 mensais, considerados os dados de 2017. Além disso, o
relatério SIS 2018 informa que mais de 15 milhGes de brasileiros vivem em situacéo de
extrema pobreza, com uma renda familiar per capta inferior a R$ 140,00 mensais. Relevante
destacar que a pobreza é uma triste realidade para as populacées do Norte e Nordeste do
Brasil, que possuem 43,1% e 44,8% de suas popula¢fes vivendo na pobreza. Destacando-se
os estados do Maranh&o que possuia 54,1 %, Alagoas 48,9 %, Amazonas 47,9 % e o Acre
47,7 % de sua populagdo vivendo na pobreza. (IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma
analise das condicdes de vida da populacgédo brasileira: 2018. — Rio de Janeiro: IBGE, 2018.).

Em contrapartida, o Estado de Santa Catarina tem apenas 8,5% de pessoas
vivendo na pobreza e 0 Rio Grande do Sul 13,5 % de pessoas vivendo nessa condicao. Fica
evidente que os elevados indices de pobreza estédo concentrados nas regiées norte e
nordeste, que possuem o0s menores indices de Desenvolvimento humano do pais.

Assim, quando observados os indices de pobreza, fica clara uma defasagem
existente entre os habitantes dessas regides e o restante do pais. Por isso, deve-se induzir o
Desenvolvimento econémico e social na Amazonia e olhar para ela com mais atencdo. A
regido Norte do pais esta integralmente dentro da Amazénia, incluindo parte do Maranhao, da
Regido Nordeste.

A partir da ECO-92 outra perspectiva comecgou a orientar parte das a¢des do setor
publico: a necessidade de que o Desenvolvimento seja ecologicamente sustentavel.

Serra e Fernandez explicam:

“No decorrer do primeiro governo Cardoso (1995-98), a Secretaria para a Amazonia foi criada dentro do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA). Este ministério substituiu a antiga SEMA, com o propésito de
reformular a politica ambiental para a regido amazonica de modo que ela pudesse conciliar, com a méxima eficacia possivel,
Desenvolvimento e preservagdo ambiental. Uma notével iniciativa tomada durante este periodo foi o Programa Piloto para a
Protegéo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),16 que foi implementado em 1995, sendo sua primeira fase estendida até o ano

2002. Os objetivos gerais do PPG7 séo “proteger a biodiversidade da Floresta Amazonica e da Mata Atlantica, reduzir as emissées
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de gés carbonico, promover a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais e fornecer experiéncia em cooperagao
internacional em questdes ambientais globais” (Ministry of the Environment/ World Bank, 2000, p. 1). Este programa foi elaborado
para desenvolver agGes inovadoras, testa-las e aprender com este processo tendo como propésito a maximizagéo dos beneficios
ambientais. O amplo escopo do PPG7 é intencional, na medida em que seu objetivo é permear as multiplas dimensdes do
Desenvolvimento amaz6nico.”(SERRA, Mauricio Aguiar; FERNANDEZ, Ramén Garcia. Perspectivas de Desenvolvimento da
Amazonia: Motivos para o otimismo e para o pessimismo. Economia e Sociedade, Campinas, v. 13, n. 2 (23), p. 107-131, jul./dez.

2004).

Desse modo, segundo 0 mesmo autor, qualquer proposta sustentavel sobre o
futuro da Amazoénia deve partir do fato de que a regido hoje conta com aproximadamente 24
milhdes de habitantes. (IBGE. 2007) Logo, enxergar a Amaz6nia como uma grande floresta
virgem sO pode levar a oferecer propostas utépicas e inviaveis. Perspectivas como a
defendida no PPG7 certamente estdo no caminho correto. As solucdes para o futuro da
Amazobnia precisardo do apoio da comunidade cientifica (tanto nacional quanto internacional)
mas também da populacgédo local. Alternativas econémicas viaveis e sustentaveis devem ser
encontradas. As atividades extrativistas ecologicamente responsaveis séo parte da solucéo,
mas certamente n&o sua totalidade.

O desafio é grande, mas ha oportunidades para que o novo modelo de
Desenvolvimento seja possivel ao longo da proxima década. Isso porque a Amazoénia possuli
grandes riquezas naturais, desde recursos florestais e animais, passando por depoésitos
minerais, até a imensiddo de seus espacos, rios e lagos.

E é neste sentido que a Sustentabilidade deve caminhar conjuntamente com a
necessidade do melhor aproveitamento possivel dos Recursos Naturais, observadas as quatro
dimensdes mais relevantes da Sustentabilidade: ambiental, econémico, social e tecnolégica.

2.2 Da Judicializacdo das Politicas Publicas

Em homenagem ao principio da Separacdo dos Poderes, urge registrar que nao
cabe ao Poder Judiciario aferir validade de uma lei a partir do mérito da formulacdo, sob pena
de ensejar verdadeira intervencdo em funcdes e atividades que sao tipicas dos outros
poderes.

Ao abordar o fendbmeno da “judicializacdo” ou da procura excessiva do Poder
Judiciario com o intuito de aplicar uma lei, o Ministro Luis Roberto Barroso assim discorre
sobre o tema:

“ Judicializagéo significa que algumas questdes de larga repercusséo politica ou social estdo sendo decididas por 6rgéos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administragéo publica em geral. Como intuitivo, a judicializacdo
envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteragées significativas na linguagem, na argumentagéo e no
modo de participagdo da sociedade. O fendmeno tem causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial;

outras estéo diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro.” (in “Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade

Democratica”, disponivel em: e-publicacoes.uerj.br (Syn) thesis, v. 5, n. 1, p. 24).
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Por isso, e data maxima vénia de quem pensa em sentido contrario, ndo pode o
Judiciario substituir ou rever os critérios de analise decis6ria empregados pela Administracao
Publica e pelo Legislativo em sua funcéo de estabelecer as politicas publicas de protecéo ao
meio ambiente.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Como ja mencionado, havendo defeito na formacgédo do ato normativo, com
violagao as regras de competéncia ou de descumprimento de requisito procedimental, em
gualquer fase — inicio, voto, sancdo etc. — deve-se reconhecer a inconstitucionalidade formal.

In casu, a presente acao direta de inconstitucionalidade versa sobre dois pontos:
artigos 7°, 8°, 9° (regula o uso substancia quimica no exercicio da atividade garimpeira, em
corpo hidrico no Estado de Rondénia) e art. 18 (que revogou o Decreto Executivo Estadual n.
5.197 de 29 de julho de 1991, e autorizou a extracao de mineral em rio federal - Rio Madeira).

A inicial trouxe argumentacdo pautada na inconstitucionalidade formal dos artigos
7° 8° e 9° do Decreto Estadual n° 25.780/2021, alegando que, antes da edicdo desses
dispositivos, ndo haveria autorizacdo legal para o uso de substancias quimicas na atividade de
lavra de ouro, impugnando especificamente a utilizagdo de mercurio e o cianeto, substancias
juridicamente admitidas pela legislagédo nacional de regéncia.

O artigo 7° do Decreto impugnado fala que o “uso, distribuicdo, estoque,
destinacdo e transporte de substancia quimica dever&o ser obrigatoriamente registrados pelo
licenciado, para efeito de monitoramento e fiscalizacdo. ”

Por sua vez, o art. 8° traz que a utilizacao e reaproveitamento de substancia
guimica deverdo ocorrer em sistema de circuito fechado, com uso obrigatério da retorta. Ja o
art. 9° afirma que no uso e manuseio da substancia quimica, a utilizacdo de Equipamento de
Protecao Individual sera obrigatoéria.

Portanto ndo ha uma autorizacéo e sim uma regulamentacao quanto a
obrigatoriedade de que as substancias quimicas dever&o ser registradas para efeito de
monitoramento e fiscalizacdo, ou seja, o decreto busca maior fiscaliza¢éo e protecdo no
momento da utilizacdo das substancias quimicas.

Quanto a autorizacdo, destaco que estudei o decreto em sua integralidade e
verifiquei que referida norma ndo busca autorizar a utilizagao de substancias quimicas, mas
apenas regulamentar a sua utilizagéo, uma vez que a autorizagéo de determinadas
substancias quimicas na atividade de lavra de ouro ja sdo admitidas pela legislacéo
nacional.

Por ser sucinto e interessar a presente demanda, transcrevo na integra o Decreto
Federal n° 97.507, de 13 de fevereiro de 1989, que dispde sobre licenciamento de atividade
mineral, o uso do mercirio metalico e do cianeto em &reas de extragado de ouro, in verbis:

DECRETO N° 97.507, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1989.

Dispde sobre licenciamento de atividade mineral, o uso do mercurio metélico e do cianeto em areas de extragédo de ouro, e da

outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuigdes que Ihe confere o art. 84. inciso IV, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° As atividades, individual ou coletiva, que realizam extracdo mineral em depésitos de collvio, eltvio ou aluvido, nos
alveos (placeres) de cursos d'agua ou nas margens reservadas, bem como nos depositos secundarios, chapadas, vertentes e
altos dos morros utilizando equipamentos do tipo dragas, moinhos, balsas, pares de bombas (chupadeiras), bicas ("cobra
fumando") e quaisquer outros equipamentos que apresentem afinidades, deverdo ser licenciados pelo érgéo ambiental

competente.

Paragrafo Unico. Sera fixado, pelo 6rgdo ambiental competente, prazo para o requerimento de licenga das atividades em

operagéo.

Art. 2° E vedado o uso de mercdrio na atividade de extrag&o de ouro, exceto em atividade licenciada pelo 6rgéo

ambiental competente.

1° Ficam igualmente vedadas as atividades descritas no artigo 1° deste Decreto, em mananciais de abastecimento publico e

seus tributarios e em outras &reas ecologicamente sensiveis, a critério do érgdo ambiental competente.

2° E proibido o emprego do processo de cianetagéo nas atividades descritas no artigo 1°, resguardado o licenciamento do

6rgédo ambiental competente.

Art. 3° A criagdo de reservas garimpeiras devera ser condicionada a um prévio licenciamento junto ao érgéo ambiental

competente.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto neste Decreto sujeitara o infrator & imediata interdi¢éo da atividade, além das

penalidades previstas na legislacéo vigente.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica. JOSE SARNEY

Jodo Alves Filho

Analisando o artigo 2° do decreto supratranscrito, verifica-se que € permitidoouso
demercurionaatividadedeextracdodeouroematividade devidamentelicenciada.

Dai se extrai que o Decreto supra colacionado ndo proibe o emprego dessas
substancias, e sim traz restrigbes, condicionando seu uso a atividades que estejam
licenciadas.
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In casu, observo que o Decreto Estadual 25.780/2021, ora impugnado, obedece
aos parametros estabelecidos pela norma federal supratranscrita, mormente quando se
observa nos Capitulo Il, lll, IV e V, da referida norma uma exaustiva determinacao para que a
SEDAM acompanhe todo o processo de licenciamento e fiscalizacdo da atividade garimpeira,
destacando inclusive o rastreamento via satélite das dragas ou balsas de dragagem que
realizam lavra de ouro em corpo hidrico.

Por sua vez, a Convencéo de Minamata sobre mercurio, também nao proibe seu
uso, mas limita-se a estabelecer que os Estados signatarios devem adotar medidas
progressivas “para reduzir” e, “quando viavel”, eliminar o uso dessa substancia em
atividades minerarias.

Artigo 7

1. As medidas neste Artigo e no Anexo C aplicam-se & mineragéo e ao processamento de ouro artesanal e em pequena escala onde a
amalgamagédo com mercurio é utilizada para extrair o ouro do minério.

2. CadaParte em cujo territério sejam realizadas atividades de mineracgéo e processamento de ouro artesanal e em pequena escala sujeitas a
este Artigo devera adotar medidas para reduzir, e quando viavel eliminar, o uso de mercurio e compostos de mercurio nessas

atividades, bem como as emissdes e liberagdes de mercdrio no meio ambiente resultantes dessas atividades.

Além disso, o Decreto ora impugnado nao refere-se em momento algum ao
uso de “mercuario” e ao “cianeto”, estando descrita a expressao genérica “substancias
guimicas”, de movo que os artigos 7°, 8° e 9° do Decreto Estadual n° 25.780/2021 deve ser
interpretado de forma conjunta com os demais artigos da referida legislacdo, que prevé
obrigatoriedade de prévia autorizacdo pelo 6rgao ambiental, além de registro desta atividade
para fins de monitoramento e fiscalizagéo.

No mais, sobre a autorizagao para utilizacdo de substancias quimicas na lavra de
ouro, vejo que a edicdo do Decreto Executivo Estadual n° 25.780/2021 esta em perfeita
consonancia com os parametros normativos estipulados pelo Decreto-Lei Federal n° 227/1967
- que institui o Cadigo Brasileiro de Mineracdo; com a Lei Federal n° 7.805/1989 - que
dispbe sobre o regime de permisséo de lavra garimpeira; com a Lei Federal n° 11.685/2008
- que institui o Estatuto do Garimpeiro; com a Lei Federal n° 6.938/1981 - que institui a
Politica Nacional de Meio Ambiente; com a Resolugéo n° 1, de 23 de janeiro de 1986, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que disp&e sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para o uso e implementacéo de avaliacdo de impacto ambiental; e com
a Resolucao n° 237/997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que dispbe
sobre procedimentos e critérios a serem adotados em processos de licenciamento
ambiental.

In casu, ndo ha proibicdo legal na utilizacdo de substancias quimicas para
extracdo de ouro na atividade garimpeira, mas apenas regras gerais estabelecendo limites
para o ato, de modo que o Decreto Estadual ora impugnada, ao deliberar acerca do
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licenciamento ambientar para este fim, cumprindo as exigéncias e limites da Lei, esta ilibado
de carater constitucional.

As normas federais supracitadas dispdem sobre as regras gerais para a atividade
garimpeira, de modo que a legislagcédo estadual impugnada, atuando em sua competéncia
suplementar concedida pela Carta Magna, estabeleceu normas de interesse local,
regulamentando a extracdo de minério que ja estava autorizada em legislacdo federal e na
Constituicdo Estadual.

Dessa forma, os artigos 7°, 8°, 9° que regulamentam a utilizacdo de substancia
guimica no exercicio da atividade garimpeira, em corpo hidrico no Estado de Rondbnia, com a
devida vénia, ndo extrapolou o poder regulamentar do ato normativo, ndo havendo, a meu ver,
inconstitucionalidade formal.

Por outro lado, o artigo 18°, que revoga o Decreto Executivo n.5.197, de
29/07/1991, que suspendia a atividade no Rio Madeira, prevé diminuigdo da protecdo ao meio
ambiente e ndo poderia ser editada por Decreto, mas sim por Lei Formal.

No caso dos autos, importante destacar que o STF, com base no art. 225 da
Constituicdo Federal, pacificou entendimento no sentido de que as normas que importem
diminuic&o da protecao ao meio ambiente equilibrado s6 podem ser editadas por meio
de lei formal, com amplo debate parlamentar e participacdo da sociedade civil e dos 6rgéos e
instituicdes de protecao ambiental, como forma de assegurar o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (Informativo 896, com base no julgamento da ADI
4.717/DF).

Neste ponto, sem maiores delongas, eis que o ponto é de concordancia e ja esta
muito bem fundamentado pelo voto do e. Relator, convirjo pela declaragao de
inconstitucionalidade formal doartigo18 do Decreto Executivo n° 25.780/2021.

1.DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Em que pesem os argumentos do Ministério Publico, a meu ver, se cumpridas as
exigéncias da Carta Magna, a edi¢do do Decreto Executivo Estadual n° 25.780/2021 est4 em
perfeita consonancia com os parametros normativos estipulados pelo paragrafo 3° do artigo
174, bem como os artigos 176 e 225 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o referido decreto ndo poderia ser declarado inconstitucional em
relacdo a sua matéria por suposta afronta a principios ambientais, até mesmo porque ha regra
expressa na propria Constituicdo Federal prevendo:

1) alteracdo e supressao de espacos territoriais protegidos;

2) instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente;

3) a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, in verbis:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

I11- definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade

dos atributos que justifiquem sua protecéo;

V- exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do

meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V- controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a

qualidade de vida e o meio ambiente;

Destaco que a Constituicdo do Estado de Rondbnia prevé expressamente o
favorecimento da atividade garimpeira em seu territério, nos seguintes termos:

Art. 157. O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, considerando-se a prote¢do ao meio

ambiente, a promocédo social e o incentivo a industrializacdo das riquezas do subsolo.

Parégrafo Gnico. O Estado promover4, respeitada a Constituicdo Federal, o registro, acompanhamento e fiscalizagcdo da

exploracéo desta atividade em seu territério.

O simples fato da norma atacada nesta ADI (art.18) versar sobre diminui¢do de
preservacdo ambiental, ao revogar o Decreto Executivo n.5.197, de 29/07/1991, que
suspendia a atividade de garimpagem no Rio Madeira e, ao mesmo tempo, regulamentar
licenciamento ambiental para lavra de ouro em corpo hidrico do Estado; nao é suficiente para
caracterizar a sua inconstitucionalidade material, pois esta alteracao € autorizada pela Carta
Magna Federal e Estadual.

Por esta razdo, embora tenha ocorrido inconstitucionalidade formal do art. 18 da
norma impugnada, por auséncia de cumprimento das formalidades legais (ter sido editada por
Decreto e nao por Lei Formal), peco vénia para discordar quanto a ocorréncia da
inconstitucionalidade material, por ndo vislumbra-la.

A meu ver, a alegacao da ocorréncia de “retrocesso ambiental” ndo seria suficiente
para se sobrepor a atuacao legitima do legislador e do Chefe do Executivo, democraticamente
eleitos e investidos nas funcdes de apaziguar interesses conflitantes através das suas
atuacOes legislativas e executivas.
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Como ja citado, essa foi a tese vencedora no Supremo Tribunal Federal ap6s uma
grande discussao sobre o Cddigo Florestal Brasileiro, em julgamento que teve como relator o
Ministro Luiz Fux, ADC n. 42/DF, que concentrou a andlise dessa acdo declaratdria de
constitucionalidade e 4(quatro) acées diretas de inconstitucionalidade (ADI's 4.901/DF;
4.902/DF; 4.903/DF; e 4.937/DF), pelo Plenéario do STF, j. 14/9/2017, em cujo voto condutor
ressaltou que:

[...] a escolha de politicas publicas no @mbito do Direito Ambiental representa a dificil tarefa de acomodar a satisfagcéo de diferentes
valores relevantes em permanente tenséo, valores esses que podem pertencer igualmente a seara do meio ambiente ou podem
transbordar para outros setores, como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as necessidades basicas de
consumo dos cidadéos etc. Dessa forma, ndo é adequado desqualificar determinada regra legal como contraria ao comando
constitucional de defesa do meio ambiente (art. 225, caput,CRFB), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rétulo de
“retrocesso ambiental”, ignorando as diversas nuances que permeiam o processo decisoério do legislador,
democraticamente investido da fungéo de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas. N&o se
deve desprezar que a mesma Constituicdo protetora dos recursos ambientais do pais também exorta o Estado brasileiro a garantir a
livre iniciativa (artigos 1°, IV, e 170), o desenvolvimento nacional (art. 3°, Il), a erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, lll; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5°, caput e XXII; art. 170, I1), a buscar o

pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°), a defender o consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc. (j. 28/2/2018).

Ao fazer a leitura atenta do mencionado acérdao, percebe-se claramente que o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento, em carater vinculante, sobre todas as
guestdes levantadas pelo Ministério Publico ao propor esta ADIN, principalmente no que diz
respeito a suposta violacéo aos principios constitucionais aqui discutidos, quais sejam do
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e da proibigdo do retrocesso socioambiental,
da protecao, da precaucéo, da ubiquidade e equidade intergeracional.

Percebe-se claramente que o STF ja afastou a alegada supremacia absoluta dos
principios acima referidos em matéria de atuacéo e politica ambiental, cabendo ao Poder
Publico, assim entendidos o Poder Executivo e o Poder Legislativo, fazer as escolhas sobre a
melhor forma de atuar e construir a politica de protecdo ao meio ambiente sem descurar da
economia e do bem estar da sociedade.

Destaco excerto do voto do Relator, o Ministro Luiz Fux:

A escolha de politicas publicas no &mbito do Direito Ambiental representa a dificil tarefa de acomodar a satisfago de diferentes
valores relevantes em permanente tensdo, valores esses que podem pertencer igualmente a seara do meio-ambiente ou podem
transbordar para outros setores, como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as necessidades

bésicas de consumo dos cidad&os etc. Dessa forma, ndo é adequado desqualificar determinada regra legal como contraria ao
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comando constitucional de defesa do meio ambiente (art. 225, caput, CRFB), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rétulo de
“retrocesso ambiental”, ignorando as diversas nuances que permeiam o processo decisério do legislador, democraticamente
investido da fungéo de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas. Ndo se deve desprezar que a
mesma Constituigdo protetora dos recursos ambientais do pais também exorta o Estado brasileiro a garantir a livre iniciativa
(artigos 1°, IV, e 170), o desenvolvimento nacional (art. 3°, Il), a erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, lll; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5°, caput e XXII; art. 170, 1), a buscar o pleno emprego
(art. 170, VIII; art. 6°), a defender o consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc . Ocorre que normalmente a consecucéo
concomitante de todos esses objetivos depende da dosagem do grau de satisfagdo de cada qual, sendo que praticamente qualquer
medida adotada promovera, a um s6 tempo, um aumento na satisfagdo de um valor e um declinio na satisfacéo de outro.
Como leciona o Professor da North Carolina State University Richard L. Stroup, problemas relativos ao meio ambiente ocorrem
pelos mesmos motivos que outros conflitos surgem em cenérios de escassez. Esse tipo de conflito ocorre a todo o tempo no
cotidiano da formulagdo de politicas publicas: construir ou ndo novas estradas para garantir o acesso a comunidades mais
distantes, quando necesséario & obra o desmatamento de uma regido? Garantir ou ndo o fornecimento de energia sem a emisséo
de poluentes pela construgéo de hidrelétricas, quando isso representar a inundagédo de areas de floresta? O correto
equacionamento dessas questdes ndo prescinde de uma estrutura de incentivos adequada para que os diversos agentes envolvidos
utilizem os recursos ambientais da forma mais eficiente possivel, considerados os interesses em jogo (STROUP, Richard L.
Eco-nomics — What Everyone Should Know About Economics and the Environment. Cato Institute: Washington D.C., 2004, pp. 1-

10).

Nesse sentido, o Ministro destaca que a protecdo ao meio ambiente, no contexto
de um desenvolvimento sustentavel, ndo equivale a uma viséo estatica dos bens naturais, que
pugna pela proibicao de toda e qualquer mudanca/interferéncia em processos ecolégicos ou
correlatos, vejamos:

Sustentabilidade néo deve ser associada com estabilidade (pouca ou nenhuma mudanga) ou com uma condic&o de equilibrio entre
processos naturais e humanos. (...) A histéria humana e natural é feita de mudangas e adaptacdes, ndo de condigdes estaticas ou
de equilibrio.” (Tradugao livre do trecho: “sustainability should not be associated with stability (little or no change) or with an
equilibrium between natural and human processes. (...) Human and natural history is about change and adjustment, not about static
or equilibrium conditions.” CASTLE, Emery N.; BERRENS, Robert P.; POLASKY, Stephen. “The Economics of Sustainability”. In: 36
Nat. Resources J. 715 1996). A preservacéo dos recursos naturais para as geracoes futuras néo pode ser um valor absoluto, a
significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza, consideradas as caréncias materiais da geragdo atual e também
a necessidade de gerar desenvolvimento econdmico suficiente para assegurar uma travessia confortavel para os nossos
descendentes. A questdo, portanto, envolve diversas nuances, em especial a justica intergeracional, demandando escolhas tragicas

a serem realizadas pelas instancias democraticas, e ndo pela convicgédo de juizes, por mais bem-intencionados que sejam.

Ao citar o professor da Universidade de Harvard Adrian Vermeule, sustenta que o
Judiciario deve se limitar a um exame de racionalidade estreita de atos regulatérios:

Afirma o referido jurista que, em regra, a formulagéo de politicas pUblicas ocorrerd em um cenario de incerteza, ndo competindo ao

Judiciario, nessas situacdes, substituir as escolhas dos demais 6rgéos do Estado pelas suas préprias escolhas. A incerteza pode
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dizer respeito aos custos, beneficios e probabilidades de ocorréncia de um ou mais efeitos da regulagéo, mas também sobre as

vantagens de investir recursos na obtengéo de informagGes sobre esses elementos.

O Ministro destaca ainda que “ndo se pode aceitar, de outro lado, a afirmacédo de
que, a luz do principio da precaucéo, legisladores e administradores teriam o dever de
considerar sempre o pior cenario possivel (worst-case scenario) na formulacao da politica
publica, quando n&o for possivel determinar com precisdo os futuros impactos ambientais de
determinada atividade. (...) Nao cabe ao Judiciario, @ mingua de norma constitucional
expressa e especifica em contrario, impor ao regulador arbitrariamente a assun¢do do cenéario
de pessimismo extremo de modo invariavel. ”

Ainda acerca da inexisténcia de certeza cientifica em relagdo aos argumentos de
cunho empirico salienta:

Para afirmar que a disciplina das &reas consolidadas causard “crises hidricas”, comprometera a “conservagéo da
biodiversidade” e provocard “ruptura provavelmente irreversivel dos processos ecolégicos”. Conclusdes téo radicais
demandariam extremo rigor metodolégico para considerar todas as variaveis que influem na andlise e amplo consenso
cientifico. Sem prejuizo, néo seria possivel ignorar eventuais impactos da extensédo desmesurada das areas de preservacao
em outros valores constitucionais, como o mercado de trabalho, o desenvolvimento regional e nacional, o carater produtivo
da propriedade, dentre outros. Em qualquer caso, seria necessario respeitar o espaco de legitima discricionariedade do
legislador para a estruturagédo de politicas publicas, porquanto discussdes técnicas, complexas e que envolvem conflitos
de diversos interesses em um cendrio de incerteza devem ser resolvidas perante as instituicdes democréaticas, investidas

desta funcéo pelo constituinte.

Tem-se, pois, que a protecdo ao meio ambiente equilibrado, embora com status de
direito fundamental consagrado pelo art. 225, caput, da CF, ndo pode ser considerada como
principio absoluto, ndo devendo ser examinada isoladamente sem que sejam sopesados 0s
demais bens e garantias igualmente priorizados pela Constituicao.

E mais, havendo norma constitucional expressa permitindo ao legislador a
exploracdo de atividade garimpeira, definindo apenas o procedimento a ser seguido; ndo
poderia o Judiciario ingressar no ambito discriciondrio concedido aos outros Poderes para
proibir a alteracdo que apenas disciplina o licenciamento ambiental a ser adotado para a
atividade.

Em homenagem ao principio da Separacdo dos Poderes, urge registrar que nao
cabe ao Poder Judiciario aferir a legalidade de uma lei a partir do mérito da formulacao, sob
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pena de ensejar verdadeira intervencdo em funcdes e atividades que sao tipicas de outro
Poder.

Ao abordar o fenbmeno da “judicializacao” ou da procura excessiva do Poder
Judiciario com o intuito de aplicar uma lei, o Ministro Luis Roberto Barroso assim discorre
sobre o tema:

“ Judicializagéo significa que algumas questdes de larga repercusséo politica ou social estdo sendo decididas por 6rgédos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o
Presidente da Republica, seus ministérios e a administragéo publica em geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alterag¢Ges significativas na linguagem, na argumentacéo e no modo de
participacdo da sociedade. O fendmeno tem causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras estdo
diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro.” (in “Judicializag&o, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica”, 2008,

disponivel em: e-publicacoes.uerj.br (Syn) thesis, v. 5, n. 1, p. 24).

Assim, a concluséo que se chega é a de que nao pode o Judiciario substituir ou
rever os critérios de analise decisdria empregados pelo Poder Publico/Administracdo em sua
funcdo de estabelecer as politicas publicas de protecdo ao meio ambiente.

Em resumo, caso o Legislador cumpra os requisitos legais para autorizar a lavra
de ouro em corpo hidrico do Estado, definindo critérios de licenciamento ambiental, com
estudos prévios de 6rgao competente; ndo caberia ao Judiciario ingressar no mérito
discricionario dos outros Poderes para dizer se a desafetacdo € ou nao justa, excessiva ou
gue acarretaria um “retrocesso ambiental”.

Assim, como ja dito, data vénia, no meu ponto de vista, a matéria do Decreto
Executivo Estadual n° 25.780/2021 esta em perfeita consonancia com os parametros
normativos estipulados pelo paragrafo 3° do artigo 174, bem como os artigos 176 e 225 da
Constituicdo Federal.

Além disso, o contetddo impugnado esta em harmonia também com o Decreto-Lei
Federal n° 227/1967 - que institui o Cédigo Brasileiro de Mineracdo; com a Lei Federal n°
7.805/1989 - que dispde sobre o regime de permissdo de lavra garimpeira; com a Lei Federal
n° 11.685/2008 - que institui o Estatuto do Garimpeiro; com a Lei Federal n° 6.938/1981 - que
institui a Politica Nacional de Meio Ambiente; com a Resolugéo n° 1, de 23 de janeiro de 1986,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que disp&e sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para o0 uso e implementacéo de avaliacdo de impacto ambiental; e com a
Resolucéo n° 237/997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que dispde sobre
procedimentos e critérios a serem adotados em processos de licenciamento ambiental.

Isso porque as referidas normas federais estabeleceram regras gerais para a
atividade garimpeira, de modo que a legislagédo estadual impugnada, atuando em sua
competéncia suplementar concedida pela Carta Magna, estabeleceu normas de interesse
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local, regulamentando a extracao de minério que j& estava autorizada em legislagéo federal e
na Constituicdo Estadual.

Insta salientar que o Decreto Federal que versa sobre as atividades de extragcdo de
minério no Brasil € do século passado e foi editado em 1940 (Decreto-lei n® 1.985, de 29 de
janeiro de 1940 - Cédigo de Minas), se mantendo vigente até hoje, com as alteracdes trazidas
em legislacdes posteriores.

O Cddigo de Minas foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 e traz
previsao de legalizacdo e regulamentacéo da extracdo de minério, de modo que o ato
executivo estadual traz apenas disposicdes de ordem local e genérica, dentro da competéncia
que lhe é instituida.

A propria peticao inicial destaca que a Constituicdo do Estado de Ronddénia
prevé expressamente o favorecimento da atividade garimpeira em seu territério, mas
impugna o Decreto Executivo Estadual n° 25.780 de 29 de janeiro de 2021, ao argumento de
gue o texto da Carta Magna Estadual prevé que a atividade devera considerar a prote¢éo ao
meio ambiente.

Vejamos novamente o que diz o texto da Constituicdo Estadual:

Art. 157. O Estado favorecerd a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, considerando-se a prote¢do ao meio

ambiente, a promocéao social e o incentivo a industrializacdo das riquezas do subsolo.

Parégrafo Gnico. O Estado promover4, respeitada a Constituicdo Federal, o registro, acompanhamento e fiscalizagdo da

exploracéo desta atividade em seu territério.

Referido dispositivo legal ndo somente autoriza a atividade garimpeira no territério
rondoniense, como também determina que o Estado devera favorecé-la.

De fato, o texto constitucional estabelece que a atividade devera considerar a
protecdo ao meio ambiente, mas destaca no mesmo nivel de importancia a promocéao
social e o incentivo a industrializacdo das riquezas do subsolo.

Neste sentido, embora implicita a observancia do principio da proibicao do
retrocesso ambiental, no mesmo patamar esta implicita a observancia do principio da
proibicdo do retrocesso social.

A meu ver, foi isto exatamente o que fez o Decreto Executivo Estadual n° 25.780
de 29 de janeiro de 2021, ora impugnado, até mesmo porque referida norma impde a
necessidade de licengas prévias, de instalacdo e de operacao, de certiddo ambiental de
regularidade emitida pelo 6rgdo ambiental responsavel, além da inscricdo regular na Capitania
dos Portos ou Marinha do Brasil.
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Destaco que o art. 11 do Decreto impugnado prevé ainda a aplicagdo de multa de
10 mil a 10 milhdes de reais para quem executar pesquisa, lavra ou extracado de minerais sem
a competente autorizacéo, permissao, concesséao ou licenga da autoridade ambiental
competente ou em desacordo com a obtida.

Sobre o tema, destaco o julgamento pelo STF da ADI 5077, ajuizada pelo
Governador do Estado de Rondb6nia em face da Lei 3.213/2013, que proibia a expedicdo de
licenca de operacdo em area de mineracao e garimpagem a pessoas fisicas, de modo que a
Corte Suprema declarada a inconstitucional daquela Lei nos seguintes termos:

“ STJ. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI 3.213/2013 DO ESTADO DE RONDONIA. MINERAGAO E
GARIMPAGEM. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, XIl, DA CF). LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE. PRIMAZIA DA UNIAO PARA FIXAR NORMAS GERAIS (ART. 24, VI, VIIE VII, § 1°, 30, | E Il E
225, § 1°, IV, DA CF). EXERCICIO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL. SEPARAGAO DOS PODERES (ART. 2° DA CF).
RESERVA DE ADMINISTRAGAO (ART. 2°, 61, § 1°, II, “E”, 84, Il E VI, “A”, DA CF). COBRANGA DE TAXA PELO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA (ART. 145, Il, DA CF), POR MEIO DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE INICIATIVA RESERVADA EM MATERIA TRIBUTARIA. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente &
Uni&o legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (CF/1988, art. 22, XIlI), em raz&o do que incorre em
inconstitucionalidade a norma estadual que, a pretexto de regulamentar o licenciamento ambiental, impede o exercicio de
atividade garimpeira por pessoas fisicas. 2. A diretriz fixada pelo constituinte, de favorecimento da organizacéo da atividade
garimpeira em cooperativas (art. 174, § 3°, da CF), ndo permite o extremo de limitar a pratica de garimpagem apenas aos
associados a essas entidades, sob pena de violagéo a garantia constitucional da liberdade de iniciativa e de livre associagéo (art. 1°,
IV, art. 5°, XX, e art. 170, paragrafo Unico, da CF). 3. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art.
24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia complementar — quando j& existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma
federal a estabelecer normatizacédo de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 4. O licenciamento para exploragédo de atividade
potencialmente danosa, como € o caso da lavra de recursos minerais, insere-se no Poder de Policia Ambiental, cujo exercicio é
atividade administrativa de competéncia do Poder Executivo e, portanto, submetida a reserva de administracéo (art. 61, § 1°, Il, e,
c/c art. 84, Il e VI, “a”, da CF). 5. A defini¢do do valor cobrado a titulo de taxa pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, da CF)
pode ser estabelecida em sede legislativa, por iniciativa concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo, pois ndo hé falar em
iniciativa reservada em matéria tributaria (ARE 743480, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado sob o rito da
repercusséo geral, DJe de 19/11/2013). 6. Medida Cautelar confirmada e Agao Direta julgada parcialmente procedente. (ADI 5077,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG

22-11-2018 PUBLIC 23-11-2018).

N&o se desconhece do julgamento da ADI 6672, onde o STF concluiu pela
procedéncia da acdo e declarou a inconstitucionalidade da Lei 1.453/2021 do Estado de
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Roraima, que dispunha sobre o licenciamento para atividade de lavra garimpeira naquele
Estado; todavia destaco que nado se trata da mesma discusséo juridica travada na
presente demanda, eis que no caso do Estado de Roraima, a norma impugnada simplificava
o licenciamento ambiental para atividades de lavra garimpeira, esvaziando o procedimento
previsto em legislag&o nacional.

No voto do e. Relator da referida ADI 6672, o Ministro Alexandre de Moraes
destaca que “a norma impugnada destoou do modelo federal de protecdo ambiental ao prever
a existéncia de modalidade mais célere e simplificada de licenciamento ambiental Unico,
chamada de “Licenca de Operacao Direta”, em prejuizo de normas gerais que possibilitam o
exercicio do poder de policia ambiental sobre cada fase de implementacao e
operacionalizacdo de empreendimentos potencialmente poluidores”.

Dai se extrai que a normatizagédo proposta no Estado de Roraima destoa

daquilo que foi proposto no nosso Estado de Rondénia pois, como ja destacado, o

Decreto Estadual 25.780/2021 (ora impugnado), na verdade, amplia as regras de

protecdo ambiental previstas em legislacdo federal, quando estabelece normas mais

especificas e complexas de licenciamento para a lavra garimpeira, além de impor

normas de fiscalizagdo da atividade (inclusive prevendo rastreamento via satélite das

dragas ou balsas de dragagem), bem como prevé punicéo de até 10 milhdes de reais

para quem descumprir as regras.

Nestes termos, concluo que a ADI 6672/STF ndo se assemelha ao caso dos

presentes autos, de modo que néo se aplica como precedente, pelo que entendo ser

materialmente constitucional o Decreto Executivo Estadual n.25.780, de 29 de janeiro de

2021.
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4.1.Principio da Vedacdo do Retrocesso Socioambiental

O autor aponta a contrariedade do Decreto Executivo Estadual n. 25.780, de 29 de
janeiro de 2021 ao principio da vedacédo ao retrocesso socioambiental.

Trata-se de tema fundamental para a compreenséo do Direito Ambiental. Primeiro
destaco que este principio tem duas vertentes, a vertente social e a vertente ambiental.

Nesse sentido, a proibicdo de retrocesso social, que, segundo Canotilho, impede
gue o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado por medidas legislativas
seja simplesmente aniquilado por medidas estatais:

“ - Py Lt m . . . . o . PR .
(...) O principio da proibi¢&o de retrocesso social pode formular-se assim: o niicleo essencial dos direitos sociais j& realizado e

efectivado através de medidas legislativas (...) deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam, na préatica,
numa ‘anulacéo’, ‘revogagdo’ ou ‘aniquilacdo’ pura a simples desse nucleo essencial.” (in “Direito Constitucional e Teoria da

Constituicdo”, Coimbra: Almedina, 72 ed., 2003, pp. 339-340).

Dessa forma, cabe destacar que ndo pode haver diminui¢cdo da protegao
social.

Por outro lado, consoante Herman Benjamin, o principio da proibicéo de
retrocesso, embora ndo previsto expressamente na Constituicdo Federal, na seara do Direito
Ambiental, assume papel de verdadeiro principio geral a luz do qual se deve avaliar a
legitimidade de medidas legislativas que objetivem reduzir o patamar de tutela legal do meio
ambiente:

“E seguro afirmar que a proibi¢do de retrocesso, apesar de ndo se encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa
Constituicdo, nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdo — compreensivel em institutos de
formulagéo recente e ainda em pleno processo de consolidag&o —, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser
invocado na avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente,
mormente naquilo que afete em particular a) processos ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c)
espécies ameacadas de extin¢do”. (in “Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental: Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizacéo e Controle (org.). O principio da proibicdo de retrocesso ambiental”, Brasilia: Senado Federal, p. 62).

No Supremo Tribunal Federal, porém, ficou assentado que “o principioda
vedacdo ao retrocesso social ndo pode impedir o dinamismo da atividadelegiferantedo
Estado,mormentequandondoseestadiantedealteracbesprejudiciaisaontcleofundamental
dasgarantiassociais” (ADI 4.350, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 3/12/2014).
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Seguindo essa linha de entendimento, Ingo Wolfgang Sarlet (citado no voto
condutor do acérdao proferido na ADI 4717/DF, do qual foi Relatora a Ministra Carmen Ldcia,
j- 16/8/2017) alerta que a aplicacao do principio da proibicao de retrocesso socioambiental ndo
pode engessar a acao legislativa e administrativa, devendo-se admitir certa margem de
discricionariedade as autoridades publicas em matéria ambiental. Confira-se:

Por forca da proibicdo de retrocesso, ndo é possivel engessar a acéo legislativa e administrativa, portanto, ndo é possivel impedir

ajustes e mesmo restricdes. Do contrario — e quanto ao ponto dispensam-se maiores consideracdes — a proibicdo de retrocesso

poderia até mesmo assegurar aos direitos socioambientais uma prote¢do mais reforcada do gue a habitualmente empregada para

os direitos civis e politicos, onde, em principio, se parte do pressupostos de que nédo existem direitos absolutamente imunes a

qualquer tipo de restricdo, mormente para salvaguarda eficiente (do contrario, incidiria a proibicdo de protecéo insuficiente) de outros
direitos fundamentais e bens de valor constitucional. Ao analisar a proibig&o de retrocesso ambiental (ou principio da n&o regresséo,
como prefere), Michel Prieur assinala que ‘a regressao ndo deve, jamais, ignorar a preocupacéao de tornar cada vez mais efetivos os
direitos protegidos. Enfim, o recuo de um direito ndo pode ir aquém de certo nivel, sem que esse direito seja desnaturado. Isso diz
respeito tanto aos direitos substanciais como aos direitos procedimentais. Deve-se, assim, considerar que, na seara ambiental,
existe um nivel de obrigagdes juridicas fundamentais de protegéo, abaixo do qual toda medida nova deveria ser vista como violando
ambiental, mas, como bem colocado por Prieur, existem fortes limites & adocdo de medidas restritivas no tocante aos direitos

ecolégicos, tanto sob o prisma material guanto processual (ou procedimental)”. Grifei

Pela importancia ao tema, volta-se ao teor do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux,
no julgamento da ADC 42/DF, assentou que:

Entender como “vedagéo ao retrocesso” qualquer tipo de reforma legislativa ou administrativa que possa causar
decréscimo na satisfacdo de um dado valor constitucional seriaignorar um elemento béasico da realidade: a escassez.
Rememore-se que, frequentemente, legisladores e administradores somente poderdo implementar avancos na concretizagdo de
determinados objetivos constitucionais por meio de medidas que causam efeitos negativos em outros objetivos igualmente caros ao
constituinte. O engessamento das possibilidades de escolhas na formulag&o de politicas publicas, a impedir a redistribuigéo
de recursos disponiveis entre as diversas finalidades carentes de satisfagdo na sociedade, em nome de uma suposta
“vedagao ao retrocesso” sem base no texto constitucional, viola o nlcleo basico do principio democréatico e transfere
indevidamente ao Judiciario fungdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo. N&do fosse o suficiente, ainda afasta

arranjos mais eficientes para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a propdsito, demonstra deferéncia judicial ao planejamento estruturado
pelos demais Poderes no que tange as politicas publicas ambientais. Este colendo Plenério, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 586.224/SP (Rel. MINISTRO LUIZ FUX, julgamento em 05/03/2016), apreciou o conflito entre lei municipal
proibitiva da técnica de queima da palha da cana-de-agUcar e a lei estadual definidora de uma superagéo progressiva e escalonada
da eliminacé&o da referida técnica. Decidiu a Corte que a lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente atendimento mais
intenso e imediato ao interesse ecoldgico de proibir queimadas, deveria ceder ante a norma que estipulou um cronograma para
adaptacgéo do cultivo da cana-de-aglcar a métodos sem a utilizagdo do fogo. Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a

necessidade de acomodar, na formulagéo da politica publica, outros interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre o
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mercado de trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivveis acidentadas. Afastou-se,
assim, a tese de que a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer (in dubio pro natura),
reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os recursos escassos com vistas a satisfacdo de outros
interesses legitimos, mesmo que n&do promova os interesses ambientais no maximo patamar possivel. Idéntica licdo deve ser
transportada para o presente julgamento, a fim de que seja refutada a aplicagdo da tese de “vedagé&o ao retrocesso” para anular

opcdes validamente eleitas pelo legislador. — destaquei

E, do voto proferido pelo Ministro Edson Fachin, na ADI 5547/DF, j. 22/9/2020,
extrai-se que a aplicacédo da proibicdo do retrocesso “néo deve se dar de modo absoluto a
engessar essa acdo legislativa e administrativa’, admitindo-se certa margem de
discricionariedade as autoridades publicas “para conforma-lo desde que para atender direitos
igualmente fundamentais e desde que haja argumentacdo qualificada e controle rigoroso de
constitucionalidade” (sic).

Em seguida, colaciona o entendimento do Professor Ingo Sarlet, segundo o qual:

[...] ndo se pode encarar a proibi¢éo de retrocesso como tendo a natureza de uma regra geral de cunho absoluto, j& que ndo apenas
a reducdo da atividade legislativa a execugéo pura e simples da Constituicdo se revela insustentavel, mas também pelo fato de que
esta solucéo radical, caso tida como aceitavel, abarcaria por conduzir a uma espécie de transmutacgédo das normas
infraconstitucionais em direito constitucional, além de inviabilizar o préprio desenvolvimento deste. (...) Assim, a proibicéo de
retrocesso assume (como parece ter sido suficientemente fundamentado) feicdes de verdadeiro principio constitucional fundamental
implicito, que pode ser reconduzido tanto ao principio do Estado de Direito (no &mbito da prote¢io da confianga e da estabilidade
das relagdes juridicas inerentes a seguranca juridica), quanto ao principio do Estado Social, na condigdo de garantia da manutengéo
dos graus minimos de seguranca social alcangados, sendo, de resto, corolario da méaxima eficacia e efetividade das normas de
direitos fundamentais sociais e do direito a seguranca juridica, assim como da prépria dignidade da pessoa humana”. (in “A eficacia
dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional”, Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 112 ed., 2012, p. 407);

No caso em exame, a pretensdo a declaracéo de inconstitucionalidade material
por violagao ao principio da proibi¢éo do retrocesso ambiental da-se em razéo da utilizacao de
substancias quimicas para extracéo de ouro na atividade garimpeira, devendo-se verificar,
para deslinde da controvérsia, se a norma efetivamente importou em diminuicao da protecéo
dos ecossistemas abrangidos.

Repita-se a premissa de que ndo compete ao Judiciario sobrepor-se a funcao do
Legislativo e do Executivo de formular politicas publicas, cabendo a esses 6rgaos, eleitos,
estabelecer tais politicas e acdes segundo suas escolhas e poderes que |lhes sao inerentes.

Além disso, o comando estabelecido no art. 225, § 1°, Ill, da Constituicdo Federal,
no tocante a prépria exigéncia de lei em sentido formal para alteracdo e supresséo do regime
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juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente protegidos, evidencia que referidas
areas ndo se revestem de perenidade, ao contrério, podem ser modificadas, ndo apenas para
aumentar os limites estabelecidos, como também para reduzir a extensdo ou até suprimir as
unidades de conservacédo, desde que mediante lei em sentido formal.

A respeito do tema, Paulo Affonso Leme Machado apresenta a seguinte lic&o:
O texto constitucional preceitua que o Poder Publico deve definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos. Definir os espagos territoriais compreende localiza- los. Ai comeca

a protegdo constitucional, ndo se esperando que se implantem quaisquer acessérios, como cercas ou casas de guardas.

N&o se pode ter ailusdo de que esses espagos tornaram-se perenes pelo sistema constitucional ora introduzido; mas,
sendo a alteracdo e a supressdo somente através de lei, abrem-se tempo e oportunidade para que os interesses proé meio
ambiente se facam presentes perante os parlamentares. Como se sabe, o procedimento de elaborag&o dos atos do Poder
Executivo ndo prevé um debate publico e um lapso de tempo antes da sua edicdo. N&o se quer sobrecarregar o Poder
Legislativo, mas, sem uma intensa participagdo democrética, as areas protegidas serdo mutiladas e deturpadas ao sabor

do imediatismo e de solu¢des demagdgicas, as vezes intituladas como de interesse social ou de interesse publico.

A norma constitucional néo abriu qualquer exce¢édo a modificacdo dos espagos territoriais; e, assim, mesmo uma pequena
alteragdo s6 pode ser feita por lei. A Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente propds essa inovacdo aos

constituintes e buscou inspiragédo na Convencéo Africana sobre a Conservagéo da Natureza e dos Recursos Naturais.

A Constituigdo (...) quis que alguns espacos geograficos fossem especialmente protegidos. Uma protegéo especial
depende de certa imutabilidade para que seja compreendida, desejada e respeitada — e, portanto, s6 pode ser modificada
com certo grau de dificuldade. Ndo se pode facilitar a excegado, sendo necessério indicar a busca de outras solugdes — que,
pelo fato de serem dificeis, ndo s&do impossiveis — aos que pretendem desmatar ou desnaturar um espaco territorialmente
protegido. Fora disso estaremos caminhando para uma destruicdo progressiva das fontes da sobrevivéncia para esta e

para as futuras geragdes”. — destaquei (in “Direito Ambiental Brasileiro”. 24.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2016, pp.169-171);

Num. 16608308 - Pag. 112




N&o sendo imutavel a tutela conferida pela Constituicdo da republica aos espacos
territoriais e seus componentes, uma vez aferidas a regularidade do processo legislativo e ndo
havendo vicio de competéncia a ser reconhecido, e atendida a exigéncia de lei formal,
inclusive com deliberacédo parlamentar, sujeita a controle social, ndo ha se falar em violacao
ao principio do retrocesso ambiental.

Até mesmo porque, repise-se que o autor desta a¢éo direta de
inconstitucionalidade, embora fundamentado em risco potencial de causar danos irreversiveis
ao meio ambiente, ndo logrou comprovar o alegado desequilibrio ao meio ambiente.

Assim se conclui porque, como visto, nem sempre 0 ato que reduz os limites de
regras de preservacdo do meio ambiente importa em imediato desequilibrio ambiental,
mormente no caso dos autos, que a horma prevé regras expressas de licenciamento,
fiscalizacao e puni¢éo pelo 6rgdo ambiental competente.

1.1.Do Principio da Precaucéo e da Prevencao

A precaucao, também apontada como principio juridico-ambiental, tem sua
importancia relacionada diretamente ao fato de que, uma vez ocorrido o dano ambiental, sua
reparacdo efetiva € praticamente impossivel.

Constitui um reforgo ao principio da prevencéo, mas dele se diferencia porque
embora estejam ambos fundamentados na impossibilidade de reparacédo dos danos, a
prevencao se relaciona com a ado¢ao de medidas que os corrijam ou evitem, enquanto a
precaucdo se aplica com o intuito de evitar o préprio risco ainda imprevisto, diante de
situacdes de incertezas cientificas.

Ao tempo em que a precaucdo diz respeito a auséncia de certezas cientificas, a
prevencéo visa impedir a ocorréncia de danos cuja ocorréncia é ou pode ser sabida e esta
relacionada ao conceito de perigo, estando a precaucéo ligada ao risco, em que é mais
prudente errar tentando defender o meio ambiente do que ocorrer riscos ambientais em favor
de interesses individualizados. Com origem no Direito alemé&o, o principio da precaucao foi
adotado pela Conferéncia das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro - EC0O-92, que apresentou o preceito [item ou principio] n. 15 com
a seguinte redacao:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas

ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser

capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios

utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacéo ambiental. - grifei

)
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Gremac:

E Paulo Affonso Leme Machado cita o texto atribuido a Nicolas Treich e

* 0 mundo da precaucdo é um mundo onde ha a interrogacéo, onde os saberes sédo colocados em questdo. No mundo da precaugdo ha uma dupla
fonte de incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o perigo. A precaugéo visa a gerir a espera da
informacéo. Ela nasce da diferenca temporal entre a necessidade imediata de agdo e 0 momento onde nossos conhecimentos cientificos vdo
modificar-se.” (In “Direito Ambiental Brasileiro”, 102 Ed., S&o Paulo: Malheiros, p. 55, cit. Nicolas Treich e Gremag. Université de Toulouse (France) —

Vers une théorie économique de las précaution?”)

A razao de ser do principio da precaucéo é bem pontuada por Machado, para
quem:

A incerteza no conhecimento é uma forma de ignorancia. Quem sabe, néo ignora. A ignorancia ndo pode ser um pretexto para ser

imprudente. O principio da precaugéo ndo quer conservar ou perenizar a ignorancia, mas, pelo contrario, quer vencé-la, com a

pesquisa, com o estudo e com a constante avaliagio dos fatos e dos métodos. (In: MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito

ambiental brasileiro. 21. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 112.)

A distingdo entre o principio da precaucéo e o da prevencao, que &
constantemente trabalhada pela doutrina, serve para bem compreender o primeiro. Nesse
sentido, Wedy:

A diferenciacéo inicia-se pelo fato de que o principio da precaucéo, quando aplicado, é uma medida para evitar o mero risco, e o
principio da prevengéo é aplicado para evitar diretamente o dano. O risco pode ser entendido como a possibilidade de ocorréncia de

uma situagdo de perigo. Ja o perigo nada mais é do que a possibilidade de ocorréncia de dano.

Isso porque o principio da precaucéo deve ser aplicado quando ndo houver certeza cientifica de que a atividade sindicada néo
oferece risco de dano, e o principio da prevencéo deve ser aplicado apds, ou seja, quando a atividade sindicada causar danos com

prévia comprovacéo cientifica.

Pode ser referido, ainda, que o principio da prevencéo tem a finalidade de se evitar o perigo concreto (comprovado cientificamente),
e o principio da precaug&o objetiva evitar o perigo abstrato (ndo comprovado cientificamente, mas cuja ocorréncia seja verossimil).
O principio da prevengéo pode ser aplicado para impedir que sejam praticadas atividades que ja se sabem causadoras de danos,
por fontes de informacdes cientificas reconhecidas. Ja o principio da precaugéo, por sua vez, pode ser aplicado quando os dados
cientificos do risco da atividade a ser realizada séo insuficientes ou contraditérios. O risco de perigo, nesse caso, pode ser
meramente potencial, ou seja, configura-se com a possibilidade verossimil de nocividade da atividade, embora ndo se possa
qualificar nem quantificar os efeitos do risco. Assim, o principio da prevencéo visa a evitar o risco conhecido, e o principio da
precaucéo visa a evitar o risco potencial. (WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Os elementos constitutivos do principio da precaugéo e

a sua diferenciagéo com o principio da prevencdo. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 68, out. 2015.).
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Tem-se, pois, que o0 principio da precaucdo pressupde a ideia de irreparabilidade
do dano, tal qual ocorrido com o desmatamento de uma floresta, por acarretar a extingédo de
espécies nativas da fauna e flora, a inviabilizar o processo de equilibrio dos componentes
ambientais como antes se apresentavam.

Esse preceito encontra fundamento na necessidade de se afastar o risco
ambiental mediante adocéo de medidas de protecdo que englobam tanto as atividades de
reparacdo como de prevencdao, isso porque diz respeito ao conhecimento antecipado dos
danos que poderiam ser causados ao meio ambiente equilibrado pelo ato ou situagéo
apresentada e a realizagdo de providéncias para evita-los.

Todavia, para a implementagdo de uma politica publica que vise a protecao ao
meio ambiente equilibrado, diante de incertezas, ndo é preciso que medidas sejam tomadas,
sempre, considerando a pior situacao ou que sejam pautadas segundo um progndstico
pessimista, o que pode distorcer o processo decisorio.

A propdsito, a respeito da questéo, adverte Paulo Affonso Leme Machado:

“A implementagéo do principio da precaugdo ndo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas. N&o se trata da precaugéo
que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucéo visa a durabilidade da sadia qualidade
de vida das geragdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta. A precaucéo deve ser visualizada ndo s6

em relagdo as geragdes presentes, como em relagédo ao direito ao meio ambiente das geragdes futuras [...]. — destaquei” (in “Direito

Ambiental Brasileiro”, Sdo Paulo: Malheiros, 102 Ed., p. 54).

No entanto, como ja mencionado, a Excelsa Corte tem decidido que eventuais
riscos ambientais podem ser minimizados pela adogéo de tutelas previamente estabelecidas,
a exemplo do licenciamento da atividade ou empreendimento, bem assim, pela eficiente
fiscalizacao a ser exercida pelo 6rgao ambiental respectivo, de forma que ndo se deve
considerar que a utilizacéo de substancias quimicas no exercicio da atividade garimpeira em
corpo hidrico, por si s0, constitua causa de degradacédo ambiental.

Por isso, acredito que é descabida a suscitada inconstitucionalidade material por
violag&o aos principios da precaucdo e prevencao.

1.1.DosPrincipiosdaUbiquidadeedaEquidade

De acordo com o principio da ubiquidade “o objeto de protecdo do meio ambiente,
localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em consideracao toda vez que
uma politica, atuacgédo legislativa sobre qualquer tema, atividade, obra tiver que ser criada e
desenvolvida” (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Curso de Direito Ambiental. S&o Paulo:
Saraiva, 2008).

J& o principio da equidade geracional é aquele pelo qual as presentes e futuras
geracgOes tém os mesmos direitos quanto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Assim, a utilizacdo de recursos naturais para a satisfacdo das necessidades atuais ndo devera
comprometer a possibilidade das geracdes futuras satisfazerem suas necessidades.

)
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O principio imp&e, também, equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre
geragOes quanto a preservacdo ambiental. Esse principio esta expresso no art. 6° da Lei
11.428/2006 (Lei de Protecédo da Mata Atlantica). Em consequéncia, a pretensdo com vistas a
condenacéo de alguém a reparar 0 meio ambiente € imprescritivel, conforme ja vem decidindo
pelo STJ. Com efeito, se 0 meio ambiente tem que ser preservado para as presentes e futuras
geracOes, ndo ha que se falar em prescricao da reparacao ambiental, de modo a nao
prejudicar os interesses das Ultimas.

A norma impugnada nao violou os referidos principios constitucionais, porque,
repito, ndo ha prova de que houve ou havera um desequilibrio ambiental decorrente da
utilizacao de substancias quimicas na atividade de lavra de ouro em corpo hidrico no Estado
de Ronddnia, mormente quando a pratica ja esta prevista em legislacao federal.

Com todo o respeito devido a quem pensa de forma diferente, decidir sobre a
pertinéncia ou ndo da atividade de garimpagem em corpo hidrico com utilizacao de
substéncias quimicas e regular o licenciamento, fiscaliza¢do e puni¢éo esta no ambito das
escolhas que séo exclusivas do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido contido nesta
Acdo Direta de Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal do artigo
18° do Decreto Executivo Estadual n° 25.780, de 29 de janeiro de 2021.

JULGO IMPROCEDENTE o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
formal dos artigos 7°, 8° e 9° do Decreto Executivo Estadual n°® 25.780, de 29 de janeiro de
2021.

JULGO IMPROCEDENTE o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
material do Decreto Executivo Estadual n° 25.780, de 29 de janeiro de 2021 e,
consequentemente, declaro a integralidade da referida norma materialmente constitucional.

Uma vez solucionada a questao, em sendo vencedora a tese da
inconstitucionalidade formal do art. 18° do Decreto Executivo Estadual n° 25.780, de 29 de
janeiro de 2021, voto por atribuir efeitos ex tunc, com fundamento no art. 27 da Lei n.
9.868/99.

E como voto.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES
Abstenho-me de votar.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
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De acordo com relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

De acordo com a divergéncia.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR
De acordo com relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULLETO

De acordo com a divergéncia.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO
De acordo com relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

De acordo com relator.

EMENTA
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ADI. Rio madeira. Garimpo. Degredacdo ambiental. Decreto do executivo.
Suspensédo. Novo decreto executivo. Licenciamento ambiental. Uso de substancia
guimica. Efeitos nocivos. Autorizacdo. Poder regulamentador. Inovacéo. Rio e RESEX
federais. Interesse da unido. Inconstitucionalidade manifesta.

E inconstitucional o decreto do Poder Executivo gue autoriza a exploragdo garimpeira no Rio
Madeira e torna sem efeito ato anterior, que, lastreado em legislacdo federal vigente, suspendia a atividade
atentatdria ao dever de preservacéo do ecossistema, se a lavra de ouro se d& em rio federal, e a disposi¢édo legal
inova ao dispor sobre matéria reservada a lei em sentido estrito, extrapolando o poder regulamentar da espécie, ao
liberar o uso de substancias quimicas de efeitos deletérios ao meio ambiente e vulnerar pacto internacional aos fins

de reducéo de poluentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA. VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
JORGE LEAL, JOSE ANTONIO ROBLES E GLODNER LUIZ PAULETTO.

Porto Velho, 18 de Julho de 2022

DANIEL RIBEIRO LAGOS

RELATOR PARA O ACORDAO
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PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Ref. Oficio n. 708/2022-CPleno-TJRO
1 mensagem

Vanaldo Jose Gomes Romano <vanaldoromano@tjro.jus.br> 15 de agosto de 2022 as 09:51
Para: PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Bom dia,

Segue em anexo, Oficio n. 708/2022-CPleno-TJRO - ADIN n. 0800253-97.2022.822.0000 - Requerente:
Procurador-Geral de Justica do Estado de Rondénia.

Atenciosamente,

Vanaldo Romano

Tec. Judiciario - Cad. 002948-3
-3 OFICIO 708-2022 REF ADI 0800253-97.2022.8.22.0000.pdf
— 582K



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

DECRETO N.°5197 DE 29 DE JULHO DE 1991
DOE N° 2338, DE 1° DE AGOSTO DE 1991.
{Revegado-pelo-Decreto-n>25-780,-de29/01/2021)

(Repristinado em razdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0800253-

97.2022.8.22.0000, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica — MPRO, julgada

procedente para declarar inconstitucional material e formal dos arts. 7°, 8°, 9° e 18)
Alteracoes:
(ADI n° 0800158-43.2017.8.22.0000 declara a Inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
n° 646, de 24/08/2016, com transito em julgado em 09/08/2018)

Dispde sobre a extracdo de minério ou
garimpagem na area que especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
65, inciso V da Constitui¢do do Estado de Rondonia e,

Considerando que a atividade de garimpo do ouro no trecho navegdvel do Rio Madeira vem
degradando de forma irremediavel o meio fisico: com a variacdo de qualidade da &gua; sedimentacédo do
canal principal; poluicdo das aguas por Oleo combustivel; degradacdo do solo nas margens e ilhas;
comprometimento de navegacdo fluvial e/ou atividades portuarias hoje responsaveis pelo abastecimento
de combustiveis das usinas termo elétricas, veiculos, aeronaves, gas de cozinha e outros derivados de
petréleo, bem como terminal exportacdo e importacdo; provocacao de poluicdo do ar, do solo e da agua
pelo mercirio CONSIDERANDO que o meio bi6tico vem sofrendo danos consideréveis, tais como a
reducdo do estoque pesqueiro; interrupcdo do ciclo migratério do peixe; intoxicacdo humana por
mercario, em maior escala com os moradores das &reas ribeirinhas e os proprios garimpeiros; destruicdo
da fauna aquatica e vegetacdo da regido; disseminacdo de doencas na area de influéncia; formacédo de
criadouros de vetores de moléstias endémicas e epidémicas; CONSIDERANDO que o ambiente socio
econémico esta sendo impactado em maior escala nos aspectos de: aumento da criminalidade, trafico de
drogas, prostituicdo e violéncias urbana de Porto Velho; destruicdo do patrimdnio arqueoldgico;
sonegacdo de impostos sobre minerais; aumento do processo migratorio e consequente favelacdo urbana,
prejuizo ao turismo e ao lazer no Rio Madeira; atracdo de atividades marginais; desvio de investimentos
para outras regides do Brasil; CONSIDERANDO finalmente que a atividade garimpeira estd sendo
exercida sem a devida licenga ambiental, em flagrante desrespeito a legislacdo federal e estadual,
sobretudo ao que estabelece especificamente o Decreto 98.872 de 09 de janeiro de 1990, que regulamenta
a Lei 7.805 de 18 de julho de 1989;

DECRETA:
Art. 1° - Ficam suspensas todas e quaisquer atividades de extracdo de minério ou garimpagem no

segmento do Rio Madeira compreendido pela Cachoeira Santa Anténio e a divisa interestadual de
Rondbnia com o Estado do Amazonas.

DEC5197



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Art. 2° - A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, juntamente com a
Policia Militar e a Secretaria de Estado da Seguranca Pablica, ficam responsaveis para colocar em pratica
as medidas determinadas no presente Decreto.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as disposicoes em
contrario.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 29 de julho de 1991, 103° da Republica.

OSWALDO PIANA FILHO
Governador

FRANCISCO JOSE SILVEIRA PEREIRA
Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental
SEDAM

DEC5197
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