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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Eurico M ontenegro
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Relator: EURICO MONTENEGRO JUNIOR
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Polo Ativo: SILVIO DE OLIVEIRA LIMA eoutros

Advogado do(a) IMPETRANTE: VINICIUS JACOME DOS SANTOS JUNIOR - RO3099-A

Polo Passivo: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Cuida-se agravo interno e mandado de seguranga, com pedido de tutela de urgéncia, impetrado por Silvio
de Oliveira Lima em face de ato do Governador do Estado de Rondbnia que, através do Decreto Estadual n® 23.774 de
28/03/2019, que o exclui da fun¢do de membro do CETRAN ( Conselho Estadual de Tréansito do Estado de Rondénia),
especialista em psicologia com conhecimento na érea de transito, antes de decorrido o mandato de 02 anos.

O impetrante alega que é servidor plblico estadual, membro do Conselho Estadual de Tréansito do Estado de
Rondbnia (CETRAN/RO) nomeado através do Decreto Estadual n° 23.325 de 01° de novembro de 2018, com mandato de 02
(dois) anos (ID 6313089 - Pag. 1).

Argui que o Decreto de sua nomeagdo esta em consonancia com alegislacdo federal, vez que nos termos do
inciso V, do art. 12, do CTB, compete a0 CONTRAN (e ndo ao Governador) estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para
o funcionamento dos CETRAN. Além de que compete a0 proprio CETRAN elaborar as normas no ambito de sua competéncia,
nostermosdo art. 14, 11, do CTB.

No entanto, o impetrante aduz que por meio do Decreto n° 23.774 de 28 de margo de 2019 foi excluido do
quadro de membros do CETRAN/RO (1D 6313090 -Pag. 4) e impedido de exercer ali suas fungdes.

Sustenta que sua exoneragdo antes do término de seu mandato bienal é ato ilegal e abusivo bem como
desrespeita o previsto no regimento interno do CETRAN e a Resolucédo n. 688/2017 que disciplina sobre a matéria.

Para tanto, sustenta que foi criada a Resolugdo n. 688/17, a qual estabelece no item 5 e seguintes do seu
anexo que “5.1 os CETRAN serdo compostos por um presidente além de, no minimo, treze membros com seus respectivos
suplentes’, bem como que “5.1.1 é obrigatéria a representagdo, em igual nimero, de integrantes da esfera do poder executivo
estadual, dos 6rgéos ou entidades executivos e rodoviarios municipais integrados no Sistema Nacional de Tréansito e de entidades
representativas da sociedade ligadas a &rea de transito”. Ainda, que oitem 5.1.1, “¢” traz previsdo expressa na necessidade de uma
membro especialista em psicologia com conhecimento na &rea de trénsito.

Outrossim, salienta que a quantidade de 15 membros, estabelecida pelas Resolugbes 688/2017 e 732/2018 é
quantitativo minimo, podendo, deste modo, contar com maior participacdo de colaboradores, mas ndo com menos.

Nessa esteira, ressalta que em razdo do Decreto n. 23.325 de 1° de novembro de 2018 ter criado, no &mbito
do CETRAN/RO 4 (quatro) novas vagas, a estas dever-se-ia ser respeitado o mandato de 2 (dois) anos a contar de sua criagdo, néo
coincidindo com o dos demais membros.
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Alegaainda que tal ato viola direito liquido e certo, na medida que Codigo de Transito Brasileiro ndo prevé
a possibilidade de interrupgdo do mandato bienal, sendo que o ato tido como coator ofende os principios do direito liquido
adquirido, contraditério e dalegalidade.

Além disso, arrazoa que ndo cometeu nenhum ato que incida na hipétese de perda do mandato (82° do artigo
4° do Regimento interno do CETRAN).

Ressalta ainda que as sessdes ocorridas apos o decreto exoneratdrio sdo realizadas sem a sua presenca, razéo
pelaqual tal ato legal deve ser anulado.

Colacionajurisprudéncia desta Corte (Autos n° 0001109-80.2011.8.22.0000) para corroborar suatese.

Desta forma, pede: @) que, "inaudita altera pars' Ihe sgja deferida, liminarmente, a seguranga impetrada, nos
termosdo Art. 79, 111, daLei 12.016/09, no sentido de suspender os efeitos do Decreto Estadual n. 23.774 de 28 de marcgo de 2019,
ato coator que excluiu/exonerou o Impetrante da fungdo de Membro do CETRAN/RO, permitindo que o Impetrante participe das
reunides e julgamentos em regular exercicio da funcdo até o fim do mandato bienal previsto para 1° de novembro de 2020 e/ou até
gue seja decretada a decisdo final do presente Mandado de Seguranca. Requer ainda, o deferimento de ordem judicial para que
cesse a suspensdo do pagamento da gratificagdo do Impetrante, sob pena de multa didria no descumprimento, bem como sgja
expedida a ordem também ao DETRAN/RO, pois este quem é o responsavel pelo pagamento das gratificagdes da CETRAN/RO,
em conformidade com o art. 11 do Regimento Interno e demais normas pertinentes; b) no mérito, seja definitivamente concedida a
seguranca, declarando a ilegalidade do ato de excluir o impetrante da fun¢o de Membro do CETRAN/RO sem o término do
mandato bienal, sgja anulado o Decreto Estadual N. 23.774 de 28 de margo de 2019 e conferido o direito ao impetrante de concluir
seu mandato bienal sem impedimento ou obstrugéo ilegal até seu término, recebendo ainda naintegralidade e em dia a respectiva
remuneracdo pelo exercicio da fungéo; c) o deferimento das benesses da gratuidade da justica (art. 5°, LXXIV, daCF e art. 98 e
seguintes do CPC), vez que ndo se encontra em condicdes financeiras de suportar as despesas e custas processuais sem prejuizo do
préprio sustento e dos seus familiares.

Deferi ao impetrante os beneficios da justica gratuita, considerando-se declaracéo no sentido de que nédo esta
em condigdes financeiras para arcar com as custas processuais sem prejuizo do seu sustento préprio ou de sua familia, aqual goza
de presuncao veracidade, até que se prove o contrério (ID 6477409 - P&g. 13).

Concedi a liminar para suspender parcialmente os efeitos do Decreto 23.774 de 28 de margo de 2019, no
sentido de manter o Impetrante no cargo de membro Conselho Estadual de Transito do Estado de Rondénia - CETRAN/RO, até
decisdo final neste mandamus (1D 6477409 - Pag. 13).

O Estado de Rondbnia no ID 6566770 postula pela denegagéo da seguranca. Para tanto, aduz a inexisténcia
de ilegalidade uma vez que a nomeagdo do impetrante se deu a partir de ato ilegal. Explica que em 16/010/2018, através do
Decreto Estadual n. 23.279/2018 promoveu-se 0 acréscimo do quantitativo de total da composi¢ao do CETRAN, elevando-se de
11(onze) para para 15 (quinze) o nimero de membros desse Conselho. Alega que foi necesséria a alteracdo do referido decreto em
28/03/2019, por meio do Decreto Estadual n. 23.774/2019, ja que aquele implicou em acréscimo de despesa e ndo foi precedida da
obrigacdo legal determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo realizada a obrigatéria verificagdo de impacto
orcamentario e financeiro e foi editado no Ultimo quadrimestre do mandato que se encerrou em 31/12/2018.

Logo, para o impetrado, o decreto que nomeou o impetrante € nulo de pleno direito nos termos do artigo 21
daLe Complementar 101/2000.

Com relagdo ajurisprudéncia do egrégio TYRO nos autos n. 0001109-80.2011.8.22.0000, o impetrado alega
gue atese firmada ndo se aplica ao caso concreto, hagja vista que situagdo narrada nos autos, a nomeagdo dos membros exonerados
ndo estava fundada em ato ilegal por afrontaa Lel de Responsabilidade Fiscal.

No ID 6656203, o Governador do Estado de Ronddnia também prestou informagdes, postulando, de igual
sorte pela denegagdo da seguranca.

No ID 6672317, o Estado de Rondbnia apresentou agravo interno em face da decis@o que deferiu
parciadmente a liminar em favor do impetrante, alegando que ndo ha que se faar em em verossimilhanca das alegacGes do
agravado/impetrante, tendo em vista que o Decreto n. 23.279/2018, que aumentou o nimero de membros do Conselho e 0 nomeou
Conselheiro, € ilegal por afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal. 1sso porque esse ato normativo ndo realizou a obrigatoria
verificagdo de impacto orcamentério e financeiro nem obedeceu a regra segundo a qual é vedado ao gestor aumentar despesa no
Ultimo quadrimestre do mandato (art. 21, LRF). Pediu o provimento do presente agravo interno a fim de reformar a decisdo
monocrética ora questionada e revogar a medida liminar proferida nos autos.

Transcorreu in albis o prazo para o agravado/impetrante para apresentar contraminuta ao agravo (1D
6907073).
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Parecer de lavra do d. Subprocurador-Geral de Justica, Osvaldo Luiz de Araljo, pela concessdo da seguranca
(ID 7935127).

E 0 que me cabiarelatar.

VOTO

DESEMBARGADOR EURICO MONTENEGRO JUNIOR

Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelo impetrante, tenho-os como regularmente
constituidos, bem como atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, razéo pela qual conhego da agdo mandamental, e passo a
proferir voto.

DO AGRAVO INTERNO

O Estado de Rondonia interpds agravo interno (1D 6672317) em face da decisdo que deferiu parcialmente aliminar em
favor do impetrante.

Considerando que o Agravo Interno possui, basicamente, a mesma argumentag@o arguida nas informagoes prestadas
pela autoridade coatora e, considerando que o referido mandado de seguranga j& se encontra apto a julgamento no préprio mérito,
entendo estar prejudicado o julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

DO MERITUM CAUSAE

O Mandado de Seguranga € o instrumento processual destinado "a proteger direito liquido e certo, néo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga’
(art. 1°da Lei 12.016/2009).

Nalicdo de Hely Lopes Meirelles, "direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado

na sua extens3o e apto a ser exercitado no momento daimpetragao”.

Em outras palavras, o direito invocado, para ser amparével por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma
legal e trazer em si todos os requisitos e condigBes de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada, se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca,
embora possa ser defendido por outros meios judiciais.

No caso, ha elementos nos autos para comprovagdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante. Explico.

O Sistema Nacional de Transito (SNT) é o conjunto de érgaos e entidades de transito, seja normativo, consultivo ou
executivo, pertencentes a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, que se integram, com a finalidade de exercicio das
atividades de planejamento, administragdo, normatizag&o, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagao, habilitagéo e
reciclagem dos condutores, educacdo, engenharia, operagdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizago, julgamento de infragdes
e de recursos e aplicagéo de penalidade.

Esse sistema é subdividido de acordo com a fung&o do 6rgéo, além da sua circunscri¢do. Assim, as circunscrigdes sdo
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, e as fungdes denominadas normativas, consultivas e executivas.
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No gue se refere a sua composi¢ao, diz o artigo 7° do Cadigo de Transito Brasileiro:

Art. 7° Comp&em o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgéos e entidades:
| - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgéo méximo normativo e consultivo;

1l - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

A competéncia do CONTRAN, como 6rgdo coordenador do Sistema e 6rgao méximo normativo e consultivo, vem
estabelecida pelo artigo 12 do Cédigo de Transito Brasileiro, regulamentado pela Resolugéo n° 218/2006, alterada pela Resolucédo
n° 313/2009, ambas do Contran, como sendo:

Art. 12. Compete 20 CONTRAN:
| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;
11 - coordenar os érgéos do Sistema Nacional de Transito, objetivando aintegracéo de suas atividades;
[.]
V - estabelecer seu regimento interno easdiretrizes para o funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;
[]
VI - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste C6digo e nas resolugdes complementares;

[]

No ambito estadual e distrital, 0 Conselho Estadual de Transito — Cetran e Conselho de Transito do Distrito Federal -
Contrandife, que sdo érgaos colegiados, normativos, consultivos e coordenadores do correspondente Sistema Estadual ou Distrital,
componentes do Sistema Nacional de Tréansito, responsaveis pel o julgamento em segunda | nstancia dos recursos interpostos contra
penalidades aplicadas por 6rgdos e entidades executivos de transito e rodoviarios dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Regimento Interno tem suas diretrizes estabelecidas pela Resolucéo n° 688/2017 do CONTRAN, onde traz suas
competéncias, essas idénticas ao estabelecido no artigo 14 do CTB, in verbis, como sendo:

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:
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I - cumprir e fazer cumprir alegislacéo e as normas de trénsito, no &mbito das respectivas atribuicoes;

11 - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

111 - responder a consultas relativas a aplicagéo dalegislagdo e dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execugdo de campanhas educativas de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos 6rgéos e entidades executivos estaduais, nos casos de inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidéo fisica, mental ou
psicol6gica;

VI - indicar um representante para compor a comissdo examinadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitacdo para conduzir
veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

VIl - acompanhar e coordenar as atividades de administraco, educagdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de transito,
formacéo de condutores, registro e licenciamento de veiculos, articulando os 6rgéos do Sistema no Estado, reportando-se a0 CONTRAN;

I1X - dirimir conflitos sobre circunscri¢@o e competéncia de transito no &mbito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias definidas nos 8§ 1° e 2° do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hip6tese de reavaliagdo dos exames, junta especial de salde para examinar os candidatos &
habilitagéo para conduzir veiculos automotores.  (Incluido pelaLei n°9.602, de 1998)

Parégrafo Gnico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo 6rgéo, néo cabe recurso na esfera administrativa.

No que se refere a sua composi¢ao, dispde o artigo 15 do Codigo de Tréansito Brasileiro:

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente, e
dever&o ter reconhecida experiéncia em matéria de transito.

§ 1° Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,

respectivamente.

§ 2° Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE dever&o ser pessoas de reconhecida experiénciaem transito.

§ 3° O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE é de dois anos, admitida a recondugo.
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Para a composicéo do CETRAN, é obrigatéria a representacdo, em igual nimero, de representantes da esfera do poder
executivo estadual, dos 6rgéos ou entidades executivos e rodovidrios municipais integrados ao Sistema Nacional de Transito e de
entidades representativas da sociedade ligadas a &rea de transito. Assim, comp8e no minimo com um presidente e 13 membros,
segundo ositens 5.1 e5.1.1 do Anexo da referida Resolugéo:

5.1 Os CETRAN serdo compostos por um presidente além de, no minimo, treze membros com seus respectivos suplentes.

5.1.1 E obrigatéria a representagio, em igual nimero, de integrantes da esfera do poder executivo estadual, dos 6rgéos ou entidades
executivos e rodoviarios municipais integrados no Sistema Nacional de Transito e de entidades representativas da sociedade ligadas a érea de transito.
(grifos para destaque)

Assim, comp8e no minimo com um presidente e 13 membros, da seguinte forma, conforme itens 5.1.1.1 e 5.1.2 do
anexo da Resolucdo n° 688/2017 do CONTRAN:

5.1.1.1 Os representantes da esfera do poder executivo estadual devem pertencer aos seguintes 6rgdos e entidades, sendo a0 menos um:

a) do 6rgéo ou entidade executivo de trénsito; .

b) do 6rgéo ou entidade executivo rodoviério;

¢) do policiamento ostensivo de transito.

5.1.1.2 Os representantes dos érgéios ou entidades executivos e rodoviérios dos municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito, sendo ao

menos um:
a) dacapital do Estado;
b) do municipio com amaior populago, exceto a capital do Estado;
¢) do municipio com populagéo inferior a 500 mil habitantes, exceto a capital do Estado e o municipio de maior populag&o definido na alinea “b”
deste item.

5.1.1.3 Os representantes da sociedade ligadas a drea de transito devem pertencer as seguintes entidades, sendo ao menos um:

a) do sindicato patronal;

b) do sindicato dos trabal hadores;

¢) de entidades ndo governamentais ligadas a &rea de transito.

5.1.2 Além dos representantes previstos no item 5.1.1, os CETRAN devem conter:
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a) um membro com nivel de escolaridade superior completo e notério saber na drea de trénsito;

b) um membro especialista em medicina com conhecimento na &rea de transito;

¢) um membr o especialista em psicologia com conhecimento na érea de transito;

d) um membro especialista em meio ambiente com conhecimento na &rea de transito.

(grifos para destague)

Em 10 de abril de 2018, a Resolucéo n. 732 do CONTRAN, alterou o item 5 do anexo da Resolugdo CONTRAN n°
688, de 15 de agosto de 2017, para incluir representantes da Policia Rodoviéria Federal nos Conselhos Estaduais de Transito

(CETRAN) e no Conselho de Transito do Distrito Federal (CONTRANDIFE). Confira-se:

Art. 1° Esta Resolug&o altera 0 Anexo da Resolucdo CONTRAN n° 688, de 15 de agosto de 2017, que estabelece diretrizes para a elaboragéo do
Regimento Interno, gest&o e operacionalizag@o das atividades dos Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) e do Conselho de Trénsito do Distrito Federal

(CONTRANDIFE).
Art. 2° O item 5 do Anexo da Resolugdo CONTRAN n° 688, de 15 de agosto de 2017, passaa vigorar com a seguinte redacéo:
"5. Da Composi¢éo e Representagdo
5.1 Os CETRAN serdo compostos por um presidente, além de, no minimo, quatorze membros, com seus respectivos suplentes.
B.L2
€) um representante da Policia Rodoviaria Federal .

5.2 O CONTRANDIFE serd composto por um presidente, além de, no minimo, onze integrantes, com seus respectivos suplentes.
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Art. 3° Fica concedido o prazo até 1° de janeiro de 2019 para os Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) e o Conselho de Tréansito do Distrito
Federal (CONTRANDIFE) adequarem-se a0 disposto no art. 2°.

De modo que, os Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) e o Conselho de Transito do Distrito Federal
(CONTRANDIFE) tinham que se adequarem-se ao disposto no art. 2°.

Conforme se infere da leitura dos dispositivos legais e normativos acima, a nomeagéo e composi¢cdo minima
do CETRAN deve obedecer a determinados parametros legalmente definidos pelo CONTRAN, conforme estabelecido
pelo artigo 12 do Cédigo Transito Brasileiro.

Em que pese ter o Governador do Estado poder para adaptar a organizacéo institucional e juridica dos
orgaos do Estado, este ndo esté autorizado a fazé-lo ao seu arbitrio, uma vez que sua atua¢do quanto a quantidade
minima da composicdo do CETRAN deve estar atrelada aos parametros legalmente definidos pelo CONTRAN.

Logo, diante dessas consideragBes, entendo que no caso concreto, o ato coator atacado que
excluiu/exonerou o Impetrante da fungdo de Membro do CETRAN/RO, materializado através do Decreto Estadual n.
23.774 de 28 de margo de 2019, reduzindo para 11 (onze) o numero de membros do CETRAN/RO, deve ser
anulado, uma vez que afronta a Resolucdo n. 688/2017 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e suas
alteracdes bem como o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), no tocante a composi¢do minima do CENTRAN, qual
seja, 14 (quatorze) membros.

Nesse diapaséo, impende ressaltar que, repise-se, a competéncia originaria para estabelecer diretrizes
para a elaboracdo do Regimento Interno, gestdo e operacionalizacéo das atividades dos Conselhos Estaduais de
Transito, € do CONTRAN, ou a quem este delegar, conforme estabelecido no art. 12 do CTN, como ja dito alhures.
Fato é que o Governador do Estado, ao alterar a composicdo do CENTRAN incorreu em cristalina invasédo de
competéncia.

Nao é demais ressaltar, que ndo ha nos autos nenhum elemento que confirme que o impetrante tenha
cometido qualquer ato que importasse na perda de seu mandato nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 4° do
Regimento interno do CETRAN:

Regimento interno CETRAN/RO - Art. 4°. Os membros do Conselho Estadual de Tréansito do Estado de Rondénia - CETRAN/RO seréo nomeados
pelo Governador do Estado para um mandato de 2 (dois) anos, admitida a recondugéo de sua totalidade por iguais e sucessivos periodos.

§ 10. O Conselheiro nomeado cumprir& seu mandato integral, salvo em caso de desisténcia voluntaria ou nas hipéteses de perda do mandato.
§ 20. Perdera automaticamente o mandato o Conselheiro que:

| - faltar, sem motivo justificado, a4 (quatro) sessdes ordindrias consecutivas ou a 10 (dez) reunides intercaladas no ano;

11 - tiver cassadaa CNH ou suspenso o direito de dirigir; e

111 - tiver sentenca condenatdria transitada em julgado, em crime de trénsito.

N&o bastasse isso, a tese propalada pelo impetrado em suas prestacdes de informacdes registradas nos
ID’s 6566770 e 6656203 no sentido de que ato que nomeou o impetrante seria nulo de pleno direito ja afrontaria o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal por implicar em acréscimo de despesa sem a correspondente verificagao
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de impacto orcamentario e financeiro, bem como por ter referida despesa sido criada no dltimo quadrimestre do
mandato anterior, ndo merece prosperar.

Isso porque é sabido que os membros pertencentes a 6rgaos colegiados de recursos de infragdes sao
considerados agentes publicos honorificos.

Tais agentes, na licdo de Hely Lopes Meirelles, exercem servigos que constituem munus publico, ou
servigos publicos relevantes?:

“Agentes honorificos: sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados para prestar, transitoriamente
determinados servigos ao Estado, em razdo de sua condi¢cdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notoria
capacidade profissional,mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneragao.

Nesse sentido, ja decidiu esta Egrégia Corte:

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR NOMEADO PARA COMPOR CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO.
DESIGNAGAO COMO PRESIDENTE. AGENTE HONORIFICO. FUNGAO COM MANDATO PREFIXADO. EXONERAGAO
ANTES DO TERMINO DO MANDATO. AUSENCIA DE FALTA DISCIPLINAR OU DE CAUSAS INTERRUPTIVAS DE
MANDATO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO. SEGURANGA CONCEDIDA.

1. OSMEMBROS DOS CETRANS SAO AGENTES HONORIFICOS DA ADMINISTRAGAO, NAO SE ENQUADRANDO NA
MODALIDADE DE SERVIDOR DETENTOR DE CARGO EM COMISSAO, DE MODO QUE A EVENTUAL EXONERAGAO
ANTES DE EXAURIDO O PRAZO CERTO DE SEU MANDATO, RESSALVADA A HIPOTESE DE FALTA DISCIPLINAR
OU DE CAUSAS INTERRUPTIVAS DE MANDATO, RECONHECIDA EM APURATORIO ADMINISTRATIVO COM
TODAS AS GARANTIAS DO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, VIOLA DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

2. SEGURANCA CONCEDIDA. (MS0802849-59.2019.8.22.0000, RELATORA DESEMBARGADORA MARIALVA
HENRIQUES DALDEGAN BUENO, JULGADO EM 16/12/2019).

Pois bem.

Conforme bem salientado pelo ilustre Subprocurador -Geral de Justica, em seu parecer, “ha dividas se de
fato os membros de conselhos estaduais de transito e das Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes — Jari
integrariam o campo estabelecido no caput do artigo 18 da LC 101/2000, que define o que significa “despesa total
com pessoal”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 18, bem detalha os itens que ingressam no cOmputo da despesa
com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do ente da Federag&o com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Tal como descrito no artigo supracitado, no computo da despesa com pessoal, sdo abrangidas todas as
espécies remuneratérias de pessoal, ndo se fazendo contudo mengéo a qualquer tipo indenizatério. (g.n)
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Ha entendimento sélido de que a gratificacdo paga aos participantes dessa espécie de colegiado,
denominada jeton, tem carater indenizatorio, transitério e circunstancial, e ndo remuneratoria, tendo como objetivo
exclusivo compensar pecuniariamente pelo comparecimento as sessfes e custear as despesas geradas pelo
exercicio da atividade que exercem.

Nesse sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO. ANULAGCAO DE LANGAMENTO FISCAL. INSS. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VOGAIS.
AGENTES HONORIFICOS. VINCULO PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA. JETONS. NATUREZA INDENIZATORIA.
NAO INCORPORAGAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NAO
INCIDENCIA.

1. O INSS NAO TEM LEGITIMIDADE PASSIVA PARA ACOES ENVOLVENDO O RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS, POIS DE ACORDO COM O ART. 20 DA LEI N.o 11.457/07, AS CONTRIBUIGCOES
PREVIDENCIARIAS SERAO GERIDAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, E A REPRESENTAGAO JUDICIAL
DA UNIAO NOS FEITOS QUE CONTESTEM TAIS TRIBUTOS COMPETE A PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL (ART. 16 DA LEI N.0 11.457/07).

2. OS VOGAIS DE JUNTA COMERCIAL SAO AGENTES HONORIFICOS, DE MODO QUE OS SERVIGOS POR ELES
PRESTADOS NAO GERAM OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS ENTRE O TOMADOR E PRESTADOR, NAO SE
CARACTERIZANDO, PORTANTO, COMO SEGURADOS OBRIGATORIOS DO RGPS.

3. OS JETONS PERCEBIDOS PELOS VOGAIS TEM NATUREZA INDENIZATORIA, TRANSITORIA E
CIRCUNSTANCIAL, NAO APRESENTANDO CARATER SALARIAL. ADEMAIS, NAO SAO INCORPORADOS AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ASSIM, SOBRE TAL VERBA NAO INCIDEM CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. (TRF4 5003243-21.2015.404.7200, PRIMEIRA TURMA, RELATOR P/ ACORDAO JORGE ANTONIO
MAURIQUE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18/05/2016).

Assim, na qualidade de indenizatorios, tais pagamentos, através de jetons, ndo deveriam integrar os limites
da despesa de pessoal, uma vez que, assim como ja se disse, a Lei de Responsabilidade Fiscal sé quer a agregacgao
das espécies remuneratérias no calculo em debate. Portanto, a alegac@o de que ato que nomeou o impetrante esti
eivado de ilegalidade por afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, cai por terra.

Até porque, ha informagbes nos autos de que a propria Procuradoria Geral do Estado, nos autos n.
01.-2201.22013-002018, em parecer de lavra do Procurador do Estado, Nilton Djima, fez extensa analise da natureza
juridica do jeton, concluindo que (ID 6313095-Pag. 11):

"a) JETON é verba retributiva de natureza indenizatéria, com destinagao legal especifica;

b) a natureza juridica do JETON identifica-se com a natureza juridica da gratificacdo eleitoral suportada pelos magistrados e
promotores no exercicio de tal mister;

¢) JETON néo se configura conceito de renda ou receita;

d) a transitoriedade é um dos pressupostos do JETON;

e) a verba indenizatéria - JETON - néo esta sujeita a incidéncia do IR;
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f) a n&do incidéncia de tributo, ndo desobriga o contribuinte das obrigacdes acessoérias;

g) a verba indenizatéria - JETON - ndo estd sujeita a incidéncia do "abate-teto"

De modo que, ndo pode, o Estado ser incoerente, ao passo que reconhece a natureza juridica de tal parcela
como indenizatéria e neste processo enquadrar a nomeacao do impetrante no artigo 21 da LRF.

Por fim, hei de destacar que, no que se refere & alteracdo do Regimento Interno do CETRAN/RO, tanto o
gue foi aprovado por meio do Decreto n® 23.279, de 16/10/2018 e o que o alterou, ou seja, o Decreto 23.774, de
28/03/2019, prevéem que somente o colegiado, na razédo de de sua composicdo poderia altera-lo. Desta forma, néo
competia ao impetrado unilateralmente proceder a qualquer alteracdo no Regimento Interno do CENTRAN/RO, sem
atender a previsdo regimental.

Desta forma, ante ao exposto, julgo prejudicado o agravo interno interposto pelo Estado de Rondénia e, no
mérito do mandamus, concedo a seguranga ao impetrante, com o fito de declarar a ilegalidade do ato que excluiu o
impetrante da funcdo de Membro do CETRAN/RO sem o término do mandato bienal e ANULAR o Decreto Estadual
N. 23.774 de 28 de margo de 2019, conferindo o direito ao impetrante de concluir seu mandato bienal sem
impedimento ou obstrucéo ilegal até seu término, recebendo ainda na integralidade e em dia a respectiva verba
indenizatéria pelo exercicio da funcgao.

E como voto.

1 Mandado de Seguranga, 352 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 37

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 422 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 84

EMENTA

Agravo interno prejudicado em razio do julgamento do mérito. Mandado de Seguranga.
Exclusdo/Exoneracdo de Membro nomeado para compor Conselho Estadual de Transito. Designacao como Conselheiro. Agente
Honorifico. Invasdo a competéncia do CONTRAN para deliberar sobre composi¢do minima do CETRAN. Fungdo com Mandato
Prefixado. Exoneracdo antes do término do Mandato. Jetons. Gratificagdo de caréater indenizatério que ndo integra o limite de
despesa com pessoal estabelecido pela LRF. Auséncia de Falta Disciplinar ou de causas interruptivas de mandato.

1- Em razdo do julgamento do mérito do mandado de seguranca, o que se faz nesta oportunidade, resta
prejudicado o julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

2- A competéncia originéria para estabelecer diretrizes para a elaboragdo do Regimento Interno, gestdo e
operacionalizacdo das atividades dos Conselhos Estaduais de Transito, € do CONTRAN, ou a quem este delegar, conforme
estabelecido no art. 12 do CTN.

3 - Os membros pertencentes a 6rgéos col egiados de recursos de infragdes sdo considerados agentes pUblicos
honorificos e a gratificacao paga aos participantes dessa espécie de colegiado, denominada jeton, tem caréter indenizatério, razéo
pelaqual ndo integram os limites da despesa de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 - O membro conselheiro do CETRAN tem direito liquido e certo a cumprir 0 seu mandato bienal, na
auséncia de falta disciplinar ou de causas interruptivas de mandato.

5 - O Decreto Estadua que altera unilateralmente a composi¢do minimado CETRAN é ato ilegal, razdo pela
gual deve ser anulado.

6 - Mandado de seguranca concedido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréaficas, em, AGRAVO JULGADO
PREJUDICADO, A UNANIMIDADE. NO MERITO, SEGURANCA CONCEDIDA NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
A UNANIMIDADE

Porto Velho, 17 de Agosto de 2020

Desembargador(@) EURICO MONTENEGRO JUNIOR

RELATOR
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RELATORIO

Cuida-se agravo interno e mandado de seguranga, com pedido de tutela de urgéncia, impetrado por Silvio
de Oliveira Lima em face de ato do Governador do Estado de Rondbnia que, através do Decreto Estadual n® 23.774 de
28/03/2019, que o exclui da fun¢do de membro do CETRAN ( Conselho Estadual de Tréansito do Estado de Rondénia),
especialista em psicologia com conhecimento na area de transito, antes de decorrido 0 mandato de 02 anos.

O impetrante alega que é servidor publico estadual, membro do Conselho Estadual de Tréansito do Estado de
Ronddnia (CETRAN/RO) nomeado através do Decreto Estadual n° 23.325 de 01° de novembro de 2018, com mandato de 02
(dois) anos (ID 6313089 - Pag. 1).

Argui que o Decreto de sua nomeagdo esta em consonancia com alegislacdo federal, vez que nos termos do
inciso V, do art. 12, do CTB, compete a0 CONTRAN (e ndo ao Governador) estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para
o funcionamento dos CETRAN. Além de que compete a0 proprio CETRAN elaborar as normas no ambito de sua competéncia,
nostermosdo art. 14, 11, do CTB.

No entanto, o impetrante aduz que por meio do Decreto n° 23.774 de 28 de margo de 2019 foi excluido do
quadro de membros do CETRAN/RO (1D 6313090 -Pag. 4) e impedido de exercer ali suas fungoes.

Sustenta que sua exoneragdo antes do término de seu mandato bienal é ato ilegal e abusivo bem como
desrespeita o previsto no regimento interno do CETRAN e a Resolugédo n. 688/2017 que disciplina sobre a matéria.

Para tanto, sustenta que foi criada a Resolugdo n. 688/17, a qual estabelece no item 5 e seguintes do seu
anexo que “5.1 os CETRAN serdo compostos por um presidente além de, no minimo, treze membros com seus respectivos
suplentes’, bem como que “5.1.1 é obrigatéria a representagdo, em igua nimero, de integrantes da esfera do poder executivo
estadual, dos 6rgéos ou entidades executivos e rodoviérios municipais integrados no Sistema Nacional de Tréansito e de entidades
representativas da sociedade ligadas a &rea de transito”. Ainda, que oitem 5.1.1, “c” traz previsdo expressa na necessidade de uma
membro especialista em psicologia com conhecimento na érea de transito.

Outrossim, salienta que a quantidade de 15 membros, estabelecida pelas Resolugdes 688/2017 e 732/2018 é
quantitativo minimo, podendo, deste modo, contar com maior participacdo de colaboradores, mas ndo com menos.

Nessa esteira, ressalta que em razéo do Decreto n. 23.325 de 1° de novembro de 2018 ter criado, no ambito
do CETRAN/RO 4 (quatro) novas vagas, a estas dever-se-ia ser respeitado o mandato de 2 (dois) anos a contar de sua criacéo, ndo
coincidindo com o dos demais membros.

Alegaaindaque tal ato violadireito liquido e certo, na medida que Codigo de Transito Brasileiro ndo prevé
a possibilidade de interrupgdo do mandato bienal, sendo que o ato tido como coator ofende os principios do direito liquido
adquirido, contraditério e dalegalidade.

Além disso, arrazoa que ndo cometeu nenhum ato que incida na hipétese de perda do mandato (82° do artigo
4° do Regimento interno do CETRAN).

Ressalta ainda que as sessdes ocorridas ap6s o decreto exoneratdrio sdo realizadas sem a sua presenca, razéo
pelaqual tal ato legal deve ser anulado.

Colaciona jurisprudéncia desta Corte (Autos n° 0001109-80.2011.8.22.0000) para corroborar suatese.

Desta forma, pede: @) que, "inaudita altera pars' lhe sgja deferida, liminarmente, a seguranga impetrada, nos
termos do Art. 7, I11, daLei 12.016/09, no sentido de suspender os efeitos do Decreto Estadual n. 23.774 de 28 de margo de 2019,
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ato coator que excluiu/exonerou o Impetrante da fungdo de Membro do CETRAN/RO, permitindo que o Impetrante participe das
reunides e julgamentos em regular exercicio da funcéo até o fim do mandato bienal previsto para 1° de novembro de 2020 e/ou até
gue seja decretada a decisdo final do presente Mandado de Seguranca. Requer ainda, o deferimento de ordem judicial para que
cesse a suspensdo do pagamento da gratificacdo do Impetrante, sob pena de multa diéria no descumprimento, bem como segja
expedida a ordem também ao DETRAN/RO, pois este quem é o responsavel pelo pagamento das gratificagbes da CETRAN/RO,
em conformidade com o art. 11 do Regimento Interno e demais normas pertinentes; b) no mérito, seja definitivamente concedida a
segurancga, declarando a ilegalidade do ato de excluir o impetrante da funcdo de Membro do CETRAN/RO sem o término do
mandato bienal, sgja anulado o Decreto Estadua N. 23.774 de 28 de margo de 2019 e conferido o direito ao impetrante de concluir
seu mandato bienal sem impedimento ou obstrucéo ilegal até seu término, recebendo ainda naintegralidade e em dia a respectiva
remuneracdo pelo exercicio da fungéo; c) o deferimento das benesses da gratuidade da justica (art. 5°, LXXIV, daCF e art. 98 e
seguintes do CPC), vez que ndo se encontra em condi¢des financeiras de suportar as despesas e custas processuals sem prejuizo do
proprio sustento e dos seus familiares.

Deferi ao impetrante os beneficios da justica gratuita, considerando-se declaracdo no sentido de que ndo esta
em condicGes financeiras para arcar com as custas processuais sem prejuizo do seu sustento préprio ou de sua familia, aqual goza
de presuncdo veracidade, até que se prove o contrério (ID 6477409 - P&g. 13).

Concedi a liminar para suspender parcialmente os efeitos do Decreto 23.774 de 28 de margo de 2019, no
sentido de manter o Impetrante no cargo de membro Conselho Estadual de Transito do Estado de Ronddnia - CETRAN/RO, até
decis8o fina neste mandamus (ID 6477409 - Pég. 13).

O Estado de Rondbnia no ID 6566770 postula pela denegagéo da segurancga. Para tanto, aduz a inexisténcia
de ilegalidade uma vez que a nomeagdo do impetrante se deu a partir de ato ilegal. Explica que em 16/010/2018, através do
Decreto Estadual n. 23.279/2018 promoveu-se 0 acréscimo do quantitativo de total da composi¢ao do CETRAN, elevando-se de
11(onze) para para 15 (quinze) o nimero de membros desse Conselho. Alega que foi necesséria a alteracdo do referido decreto em
28/03/2019, por meio do Decreto Estadual n. 23.774/2019, ja que aquele implicou em acréscimo de despesa e ndo foi precedida da
obrigacdo legal determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo realizada a obrigatéria verificagdo de impacto
orcament&rio e financeiro e foi editado no Ultimo quadrimestre do mandato que se encerrou em 31/12/2018.

Logo, para o impetrado, o decreto que nomeou o impetrante € nulo de pleno direito nos termos do artigo 21
daLei Complementar 101/2000.

Com relagdo ajurisprudéncia do egrégio TYRO nos autos n. 0001109-80.2011.8.22.0000, o impetrado alega
gue atese firmada néo se aplica ao caso concreto, haja vista que situagdo narrada nos autos, a nomeagao dos membros exonerados
ndo estava fundada em ato ilegal por afrontaa Lel de Responsabilidade Fiscal.

No ID 6656203, o Governador do Estado de Ronddnia também prestou informagdes, postulando, de igual
sorte pela denegagéo da seguranca.

No ID 6672317, o Estado de Rondbnia apresentou agravo interno em face da decis@o que deferiu
parciamente a liminar em favor do impetrante, alegando que ndo ha que se faar em em verossimilhanca das alegacGes do
agravado/impetrante, tendo em vista que o Decreto n. 23.279/2018, que aumentou o nimero de membros do Conselho e 0 nomeou
Conselheiro, é ilegal por afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal. 1sso porque esse ato normativo néo realizou a obrigatéria
verificagdo de impacto orcamentério e financeiro nem obedeceu a regra segundo a qual é vedado ao gestor aumentar despesa no
tltimo quadrimestre do mandato (art. 21, LRF). Pediu o provimento do presente agravo interno a fim de reformar a deciséo
monocrética ora questionada e revogar amedida liminar proferida nos autos.

Transcorreu in albis o prazo para o agravado/impetrante para apresentar contraminuta ao agravo (1D
6907073).
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Parecer de lavra do d. Subprocurador-Geral de Justica, Osvaldo Luiz de Araljo, pela concessdo da seguranca
(ID 7935127).

E 0 que me cabiarelatar.
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VOTO
DESEMBARGADOR EURICO MONTENEGRO JUNIOR

Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelo impetrante, tenho-os como regularmente
constituidos, bem como atinentes a constituicéo regular do feito até aqui, razéo pela qual conhego da agdo mandamental, e passo a
proferir voto.

DO AGRAVO INTERNO

O Estado de Rondonia interpds agravo interno (1D 6672317) em face da decisdo que deferiu parcialmente aliminar em
favor do impetrante.

Considerando que o Agravo Interno possui, basicamente, a mesma argumentagdo arguida nas informagdes prestadas
pela autoridade coatora e, considerando que o referido mandado de seguranga ja se encontra apto a julgamento no préprio mérito,
entendo estar prejudicado o julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

DO MERITUM CAUSAE

O Mandado de Seguranga é o instrumento processual destinado "a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qual quer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca’
(art. 1°daLei 12.016/2009).

Nalicdo de Hely Lopes Meirelles, "direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extens3o e apto a ser exercitado no momento daimpetragéo”.

Em outras palavras, o direito invocado, para ser amparével por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma
legal e trazer em si todos os requisitos e condigdes de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada, se seu exercicio depender de situagBes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca,
embora possa ser defendido por outros meios judiciais.

No caso, ha elementos nos autos para comprovagdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante. Explico.

O Sistema Naciona de Transito (SNT) é o conjunto de érgaos e entidades de transito, seja normativo, consultivo ou
executivo, pertencentes a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, que se integram, com a finalidade de exercicio das
atividades de planejamento, administracdo, normatizag&o, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagéo e
reciclagem dos condutores, educacdo, engenharia, operagdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizagéo, julgamento de infragdes

e de recursos e aplicagéo de penalidade.

Esse sistema é subdividido de acordo com a fungdo do érgéo, além da sua circunscrigdo. Assim, as circunscrigdes sdo
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, e as fungdes denominadas normativas, consultivas e executivas.

No que se refere a sua composi¢do, diz o artigo 7° do Codigo de Tréansito Brasileiro:

Art. 7° Comp&em o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgéos e entidades:

| - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgéo méximo normativo e consultivo;
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Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgéos normativos,

consultivos e coordenadores;

A competéncia do CONTRAN, como 6rgdo coordenador do Sistema e érgdo méximo normativo e consultivo, vem
estabelecida pelo artigo 12 do Cédigo de Tréansito Brasileiro, regulamentado pela Resolugéo n° 218/2006, alterada pela Resolugdo
n° 313/2009, ambas do Contran, como sendo:

Art. 12. Compete a0 CONTRAN:
| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;
11 - coordenar os érgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando aintegracéo de suas atividades;
[.]
V - estabelecer seu regimento interno e asdiretrizes para o funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;
[-]
VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste C6digo e nas resolugdes complementares;

[-]

No ambito estadual e distrital, o Conselho Estadua de Transito — Cetran e Conselho de Trénsito do Distrito Federal -
Contrandife, que sdo érgaos colegiados, normativos, consultivos e coordenadores do correspondente Sistema Estadual ou Distrital,
componentes do Sistema Nacional de Tréansito, responsaveis pel o julgamento em segunda | nstancia dos recursos interpostos contra
penalidades aplicadas por 6rgdos e entidades executivos de trénsito e rodoviérios dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Regimento Interno tem suas diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n° 688/2017 do CONTRAN, onde traz suas
competéncias, essas idénticas ao estabelecido no artigo 14 do CTB, in verbis, como sendo:

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:
| - cumprir e fazer cumprir alegislacdo e as normas de transito, no ambito das respectivas atribuicoes;
11 - elaborar normas no @mbito das respectivas competéncias,
111 - responder a consultas relativas a aplicag@o dalegislagéo e dos procedimentos normativos de transito;
IV - estimular e orientar a execugdo de campanhas educativas de transito;
V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) dasJARI;

b) dos 6rgéos e entidades executivos estaduais, nos casos de inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidéo fisica, mental ou
psicol 6gica;
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VI - indicar um representante para compor a comissdo examinadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitagéo para conduzir

veiculos automotores;
VIl - (VETADO)

VIl - acompanhar e coordenar as atividades de administracdo, educagdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de transito,

formacéo de condutores, registro e licenciamento de veiculos, articulando os 6rgéos do Sistema no Estado, reportando-se a0 CONTRAN;
I1X - dirimir conflitos sobre circunscricéo e competéncia de transito no ambito dos Municipios; e
X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias definidas nos 8§ 1° e 2° do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hip6tese de reavaliagdo dos exames, junta especial de salde para examinar os candidatos a

habilitagéo para conduzir veiculos automotores.  (Incluido pelaLei n°9.602, de 1998)

Parégrafo Gnico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo 6rgéo, néo cabe recurso na esfera administrativa.
No que se refere a sua composi¢ao, dispde o artigo 15 do Codigo de Tréansito Brasileiro:

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente, e

dever&o ter reconhecida experiéncia em matéria de transito.

§ 1° Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.

§ 2° Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE dever&o ser pessoas de reconhecida experiénciaem transito.

§ 3° O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE é de dois anos, admitida a reconducéo.

Para a composicao do CETRAN, é obrigatéria a representacdo, em igual nimero, de representantes da esfera do poder
executivo estadual, dos 6rgéios ou entidades executivos e rodovidrios municipais integrados ao Sistema Nacional de Transito e de
entidades representativas da sociedade ligadas a &rea de transito. Assim, comp3e no minimo com um presidente e 13 membros,
segundo ositens 5.1 e5.1.1 do Anexo da referida Resolugéo:

5.1 Os CETRAN serdo compostos por um presidente além de, no minimo, treze membros com seus respectivos suplentes.
5.1.1 E obrigatéria a representagéio, em igual nimero, de integrantes da esfera do poder executivo estadual, dos 6rgéos ou entidades

executivos e rodoviérios municipais integrados no Sistema Nacional de Transito e de entidades representativas da sociedade ligadas & &rea de transito.

(grifos para destague)

Assim, comp8e no minimo com um presidente e 13 membros, da seguinte forma, conforme itens 5.1.1.1 € 5.1.2 do
anexo da Resolugdo n° 688/2017 do CONTRAN:

5.1.1.1 Os representantes da esfera do poder executivo estadual devem pertencer aos seguintes 6rgéos e entidades, sendo ao menos um:
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a) do 6rgéo ou entidade executivo de transito; .

b) do érgéo ou entidade executivo rodoviério;

¢) do policiamento ostensivo de transito.

5.1.1.2 Os representantes dos 6rgéos ou entidades executivos e rodoviérios dos municipios integrados ao Sistema Nacional de Trénsito, sendo ao

menos um:
a) dacapital do Estado;
b) do municipio com amaior populagdo, exceto a capital do Estado;
¢) do municipio com populagéo inferior a 500 mil habitantes, exceto a capital do Estado e o municipio de maior populaggo definido na alinea “b”
deste item.

5.1.1.3 Os representantes da sociedade ligadas a &rea de transito devem pertencer as seguintes entidades, sendo ao menos um:
a) do sindicato patronal;

b) do sindicato dos trabal hadores;

¢) de entidades n&o governamentais ligadas a &rea de transito.

5.1.2 Além dos representantes previstos no item 5.1.1, os CETRAN devem conter:

a) um membro com nivel de escolaridade superior completo e notério saber na drea de transito;

b) um membro especialista em medicina com conhecimento na &rea de transito;

€) um membr o especialista em psicologia com conhecimento na &rea de transito;

d) um membro especialista em meio ambiente com conhecimento na &rea de transito.

(grifos para destaque)

Em 10 de abril de 2018, a Resolugéo n. 732 do CONTRAN, alterou o item 5 do anexo da Resolugdo CONTRAN n°
688, de 15 de agosto de 2017, para incluir representantes da Policia Rodoviaria Federal nos Conselhos Estaduais de Transito
(CETRAN) e no Conselho de Transito do Distrito Federal (CONTRANDIFE). Confira-se:

Art. 1° Esta Resolugéo altera 0 Anexo da Resolucdo CONTRAN n° 688, de 15 de agosto de 2017, que estabelece diretrizes para a elaboragdo do
Regimento Interno, gest&o e operacionalizagéo das atividades dos Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) e do Conselho de Transito do Distrito Federal
(CONTRANDIFE).

Art. 2° O item 5 do Anexo da Resolucdo CONTRAN n° 688, de 15 de agosto de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"5. Da Composi¢éo e Representagdo

5.1 Os CETRAN serdo compostos por um presidente, além de, no minimo, quatorze membros, com seus respectivos suplentes.

5120 e
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€) um representante da Policia Rodoviéria Federal .

5.2 O CONTRANDIFE serd composto por um presidente, além de, no minimo, onze integrantes, com seus respectivos suplentes.

Art. 3° Fica concedido o prazo até 1° de janeiro de 2019 para os Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) e o Conselho de Transito do Distrito
Federal (CONTRANDIFE) adequarem-se ao disposto no art. 2°.

De modo que, os Conselhos Estaduais de Transito (CETRAN) e o Conselho de Transito do Distrito Federal
(CONTRANDIFE) tinham que se adequarem-se ao disposto no art. 2°.

Conforme se infere da leitura dos dispositivos legais e normativos acima, a nomeagao e composi¢gao minima
do CETRAN deve obedecer a determinados parametros legalmente definidos pelo CONTRAN, conforme estabelecido
pelo artigo 12 do Cédigo Transito Brasileiro.

Em que pese ter o Governador do Estado poder para adaptar a organizagdo institucional e juridica dos
orgaos do Estado, este ndo esté autorizado a fazé-lo ao seu arbitrio, uma vez que sua atuacdo quanto a quantidade
minima da composicdo do CETRAN deve estar atrelada aos parametros legalmente definidos pelo CONTRAN.

Logo, diante dessas considera¢gBes, entendo que no caso concreto, o ato coator atacado que
excluiu/exonerou o Impetrante da fungdo de Membro do CETRAN/RO, materializado através do Decreto Estadual n.
23.774 de 28 de margo de 2019, reduzindo para 11 (onze) o nimero de membros do CETRAN/RO, deve ser
anulado, uma vez que afronta a Resolucdo n. 688/2017 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e suas
alteracdes bem como o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), no tocante a composi¢do minima do CENTRAN, qual
seja, 14 (quatorze) membros.

Nesse diapasédo, impende ressaltar que, repise-se, a competéncia originaria para estabelecer diretrizes
para a elaboracdo do Regimento Interno, gestdo e operacionaliza¢do das atividades dos Conselhos Estaduais de
Tréansito, € do CONTRAN, ou a quem este delegar, conforme estabelecido no art. 12 do CTN, como ja dito alhures.
Fato € que o Governador do Estado, ao alterar a composicdo do CENTRAN incorreu em cristalina invasédo de
competéncia.

Nao é demais ressaltar, que ndo ha nos autos nenhum elemento que confirme que o impetrante tenha

cometido qualquer ato que importasse na perda de seu mandato nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 4° do
Regimento interno do CETRAN:

Regimento interno CETRAN/RO - Art. 4°. Os membros do Conselho Estadual de Transito do Estado de Rond6nia - CETRAN/RO serdo nomeados

pelo Governador do Estado para um mandato de 2 (dois) anos, admitida a recondugéo de sua totalidade por iguais e sucessivos periodos.

§ 1o. O Conselheiro nomeado cumpriré seu mandato integral, salvo em caso de desisténcia voluntéria ou nas hipéteses de perda do mandato.
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§ 20. Perdera automaticamente o mandato o Conselheiro que:
| - faltar, sem motivo justificado, a4 (quatro) sessdes ordindrias consecutivas ou a 10 (dez) reunides intercaladas no ano;
11 - tiver cassadaa CNH ou suspenso o direito de dirigir; e

111 - tiver sentenca condenatdria transitada em julgado, em crime de tréansito.

N&o bastasse isso, a tese propalada pelo impetrado em suas prestacdes de informacgdes registradas nos
ID’s 6566770 e 6656203 no sentido de que ato que nomeou o impetrante seria nulo de pleno direito ja afrontaria o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal por implicar em acréscimo de despesa sem a correspondente verificagao
de impacto orcamentario e financeiro, bem como por ter referida despesa sido criada no dltimo quadrimestre do
mandato anterior, ndo merece prosperar.

Isso porque é sabido que os membros pertencentes a 6rgaos colegiados de recursos de infragdes sao
considerados agentes publicos honorificos.

Tais agentes, na licdo de Hely Lopes Meirelles, exercem servigos que constituem munus publico, ou
servicos puiblicos relevantes?:

“Agentes honorificos: sdo cidadaos convocados, designados ou nomeados para prestar, transitoriamente
determinados servigcos ao Estado, em razdo de sua condi¢do civica, de sua honorabilidade ou de sua notéria
capacidade profissional,mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneragao.

Nesse sentido, j& decidiu esta Egrégia Corte:

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR NOMEADO PARA COMPOR CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO.
DESIGNAGAO COMO PRESIDENTE. AGENTE HONORIFICO. FUNGAO COM MANDATO PREFIXADO. EXONERAGAO
ANTES DO TERMINO DO MANDATO. AUSENCIA DE FALTA DISCIPLINAR OU DE CAUSAS INTERRUPTIVAS DE
MANDATO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO. SEGURANGA CONCEDIDA.

1. OS MEMBROS DOS CETRANS SAO AGENTES HONORIFICOS DA ADMINISTRAGAO, NAO SE ENQUADRANDO NA
MODALIDADE DE SERVIDOR DETENTOR DE CARGO EM COMISSAO, DE MODO QUE A EVENTUAL EXONERAGAO
ANTES DE EXAURIDO O PRAZO CERTO DE SEU MANDATO, RESSALVADA A HIPOTESE DE FALTA DISCIPLINAR
OU DE CAUSAS INTERRUPTIVAS DE MANDATO, RECONHECIDA EM APURATORIO ADMINISTRATIVO COM
TODAS AS GARANTIAS DO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, VIOLA DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

2. SEGURANCA CONCEDIDA. (MS0802849-59.2019.8.22.0000, RELATORA DESEMBARGADORA MARIALVA
HENRIQUES DALDEGAN BUENO, JULGADO EM 16/12/2019).

Pois bem.

Conforme bem salientado pelo ilustre Subprocurador -Geral de Justica, em seu parecer, “ha dlvidas se de
fato os membros de conselhos estaduais de transito e das Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes — Jari
integrariam o campo estabelecido no caput do artigo 18 da LC 101/2000, que define o que significa “despesa total
com pessoal”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 18, bem detalha os itens que ingressam no computo da despesa
com pessoal:
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Tal como descrito no artigo supracitado, no coOmputo da despesa com pessoal, sdo abrangidas todas as
espécies remuneratérias de pessoal, ndo se fazendo contudo mengéo a qualquer tipo indenizatério. (g.n)

Ha entendimento sdélido de que a gratificacdo paga aos participantes dessa espécie de colegiado,
denominada jeton, tem carater indenizatério, transitério e circunstancial, e ndo remuneratéria, tendo como objetivo
exclusivo compensar pecuniariamente pelo comparecimento as sessfes e custear as despesas geradas pelo
exercicio da atividade que exercem.

Nesse sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO. ANULAGAO DE LANGAMENTO FISCAL. INSS. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VOGAIS.
AGENTES HONORIFICOS. VINCULO PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA. JETONS. NATUREZA INDENIZATORIA.
NAO INCORPORAGAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. NAO
INCIDENCIA.

1. O INSS NAO TEM LEGITIMIDADE PASSIVA PARA AGOES ENVOLVENDO O RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS, POIS DE ACORDO COM O ART. 20 DA LEI N.o 11.457/07, AS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS SERAO GERIDAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, E A REPRESENTAGAO JUDICIAL
DA UNIAO NOS FEITOS QUE CONTESTEM TAIS TRIBUTOS COMPETE A PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL (ART. 16 DA LEI N.0 11.457/07).

2. OS VOGAIS DE JUNTA COMERCIAL SAO AGENTES HONORIFICOS, DE MODO QUE OS SERVIGOS POR ELES
PRESTADOS NAO GERAM OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS ENTRE O TOMADOR E PRESTADOR, NAO SE
CARACTERIZANDO, PORTANTO, COMO SEGURADOS OBRIGATORIOS DO RGPS.

3. OS JETONS PERCEBIDOS PELOS VOGAIS TEM NATUREZA INDENIZATORIA, TRANSITORIA E
CIRCUNSTANCIAL, NAO APRESENTANDO CARATER SALARIAL. ADEMAIS, NAO SAO INCORPORADOS AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ASSIM, SOBRE TAL VERBA NAO INCIDEM CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. (TRF4 5003243-21.2015.404.7200, PRIMEIRA TURMA, RELATOR P/ ACORDAO JORGE ANTONIO
MAURIQUE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18/05/2016).

Assim, na qualidade de indenizatorios, tais pagamentos, através de jetons, ndo deveriam integrar os limites
da despesa de pessoal, uma vez que, assim como ja se disse, a Lei de Responsabilidade Fiscal sé quer a agregacao
das espécies remuneratérias no calculo em debate. Portanto, a alegac@o de que ato que nomeou o impetrante esta
eivado de ilegalidade por afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, cai por terra.

Até porque, ha informacgdes nos autos de que a propria Procuradoria Geral do Estado, nos autos n.
01.-2201.22013-002018, em parecer de lavra do Procurador do Estado, Nilton Djima, fez extensa analise da natureza
juridica do jeton, concluindo que (ID 6313095-P4g. 11):
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"a) JETON é verba retributiva de natureza indenizatéria, com destinagéo legal especifica;

b) a natureza juridica do JETON identifica-se com a natureza juridica da gratificagdo eleitoral suportada pelos magistrados e

promotores no exercicio de tal mister;
¢) JETON néo se configura conceito de renda ou receita;
d) a transitoriedade é um dos pressupostos do JETON;
e) a verba indenizatéria - JETON - ndo esta sujeita a incidéncia do IR;
f) a néo incidéncia de tributo, ndo desobriga o contribuinte das obrigagdes acessoérias;

g) a verba indenizatdria - JETON - néo esta sujeita & incidéncia do "abate-teto"

De modo que, ndo pode, o Estado ser incoerente, ao passo que reconhece a natureza juridica de tal parcela
como indenizatéria e neste processo enquadrar a nomeagao do impetrante no artigo 21 da LRF.

Por fim, hei de destacar que, no que se refere a alteracdo do Regimento Interno do CETRAN/RO, tanto o
gue foi aprovado por meio do Decreto n® 23.279, de 16/10/2018 e o que o alterou, ou seja, o Decreto 23.774, de
28/03/2019, prevéem que somente o colegiado, na razdo de de sua composicdo poderia altera-lo. Desta forma, néo
competia ao impetrado unilateralmente proceder a qualquer alteracdo no Regimento Interno do CENTRAN/RO, sem
atender a previséo regimental.

Desta forma, ante ao exposto, julgo prejudicado o agravo interno interposto pelo Estado de Rondénia e, no
mérito do mandamus, concedo a seguranga ao impetrante, com o fito de declarar a ilegalidade do ato que excluiu o
impetrante da funcdo de Membro do CETRAN/RO sem o término do mandato bienal e ANULAR o Decreto Estadual
N. 23.774 de 28 de marco de 2019, conferindo o direito ao impetrante de concluir seu mandato bienal sem
impedimento ou obstrucéo ilegal até seu término, recebendo ainda na integralidade e em dia a respectiva verba
indenizatéria pelo exercicio da funcgao.

E como voto.

1 Mandado de Seguranca, 35? ed., Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 37

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 422 ed., S&o Paulo: Maheiros, 2015, p. 84
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EMENTA

Agravo interno prejudicado em razio do julgamento do mérito. Mandado de Seguranca.
Exclusdo/Exoneracdo de Membro nomeado para compor Conselho Estadual de Transito. Designacao como Conselheiro. Agente
Honorifico. Invasdo a competéncia do CONTRAN para deliberar sobre composi¢ao minima do CETRAN. Fungdo com Mandato
Prefixado. Exoneracdo antes do término do Mandato. Jetons. Gratificagdo de caréter indenizat6rio que ndo integra o limite de
despesa com pessoal estabelecido pela LRF. Auséncia de Falta Disciplinar ou de causas interruptivas de mandato.

1- Em razdo do julgamento do mérito do mandado de seguranca, o que se faz nesta oportunidade, resta
prejudicado o julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

2- A competéncia originaria para estabelecer diretrizes para a elaboragdo do Regimento Interno, gestéo e
operacionalizacdo das atividades dos Conselhos Estaduais de Transito, € do CONTRAN, ou a quem este delegar, conforme
estabelecido no art. 12 do CTN.

3 - Os membros pertencentes a 6rgéos col egiados de recursos de infragdes sdo considerados agentes publicos
honorificos e a gratificacdo paga aos participantes dessa espécie de colegiado, denominada jeton, tem caréter indenizatério, razéo
pelaqual ndo integram os limites da despesa de pessoal estabelecidos pela L el de Responsabilidade Fiscal.

4 - O membro conselheiro do CETRAN tem direito liquido e certo a cumprir 0 seu mandato bienal, na
auséncia de falta disciplinar ou de causas interruptivas de mandato.

5 - O Decreto Estadual que altera unilateralmente a composi¢do minimado CETRAN é ato ilegal, razéo pela
qual deve ser anulado.

6 - Mandado de segurancga concedido.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

DECRETO N. 23.774, DE 28 DE MARCO DE 20109.
(Revogado pelo Decreto n. 24.123, de 1°/8/2019)

Dispde sobre a composicéo e promove adequacao na
nomeacao dos componentes do Conselho Estadual de
Trénsito do Estado de Rondénia - CETRAN/RO, de
acordo com a Resolugdo CONTRAN n° 688, de 15 de
agosto de 2017, alterando os Decretos n°® 23.279, de
16 de outubro de 2018 e n° 23.325, de 1° de novembro
de 2018.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo
65, inciso V, da Constituicdo do Estado, e de acordo com o artigo 15 da Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, e

Considerando que o CETRAN/RO, nos termos do inciso Il do artigo 7° do Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB, é Orgéo de natureza colegiada da estrutura do Poder Executivo Estadual e, nessa
condicdo, a sua composi¢cdo e nomeacao é de competéncia privativa do Governador;

Considerando que a atual composicdo do CETRAN/RO tem nomeacdo vigente sob a égide do Decreto
n® 22.151, de 26 de julho de 2017, com mandato para o periodo de 2 (dois) anos, sendo este de 28 de julho
de 2017 a 27 de julho de 2019, ato juridico que devera ser rigorosamente respeitado, nos termos do § 3° do
artigo 15 do Cdadigo de Transito Brasileiro - CTB;

Considerando a aprovacao de novo Regimento Interno do CETRAN/RO pelo Decreto n° 23.279, de
16 de outubro de 2018, que alterou a composi¢cdo do colegiado, passando a ser constituido por 1 (um)
Presidente, 9 (nove) Representantes e 5 (cinco) Integrantes, elevando-se de 11 (onze) - composicao dada
pelo Decreto n® 14.401, de 15 de julho de 2009 - para 15 (quinze) a sua totalidade, com implicacdo de
aumento de despesa sem as prévias verificagdes, sendo nulo de pleno direito, conforme estabelece o artigo
21 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

Considerando as consignacfes orcamentarias e financeiras do DETRAN/RO, bem como a
responsabilidade fiscal no @mbito do Poder Executivo Estadual;

Considerando que em face da autonomia dos Estados, os atos legislativos, normativo ou
regulamentares que venham a implicar em aumento de despesa devem, obrigatoriamente, atender ao
interesse publico, & responsabilidade fiscal, as leis e a Constituig&o;

Considerando que o Decreto n° 23.325, de 2018, ao se promover a reconducdo e/ou nomeagao de
membros no CETRAN/RO, também se realizou a substituicdo de componentes, dando para alguns destes,
novos mandatos, descumprindo o regulamento vigente cujo tempo é determinado no Decreto n® 22.151, de
2017, e tem prazo certo até o dia 27 de julho de 2019;

Considerando a necessidade de substituicdo, mediante indicacdo do Comandante-Geral da Policia
Militar, do membro nomeado como representante do Policiamento Ostensivo de Transito da Policia Militar
no CETRAN/RO, vez que o referido membro ndo mais € detentor do cargo, conforme determina a
Resolu¢cdo CONTRAN n° 688, de 2017;
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Considerando os principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade;
Considerando que compete a Administracdo Pablica rever seus proprios atos, quando eivados de
ilegalidades e vicios;

Considerando a necessidade de substitui¢do, conforme determina a Resolugdo CONTRAN n° 688, de
2017, mediante indicacao do Diretor-Geral da Autarquia, do representante do DETRAN/RO, pelo fato de
que o atual nomeado ndo mais pertence ao Quadro do Orgdo, em face de exoneracdo em 31 de dezembro
de 2018;

Considerando decisdo judicial proferida pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica de Rond6nia nos
Autos do processo n° 0801694-55.2018.8.22.0000, confirmando a legalidade na substituicdo de
representante do CETRAN que peca a condicdo de vinculacdo com o Orgdo ou Entidade a que represente;

Considerando a orientacdo dada no Parecer n® 24/2019/PGE-PTCEL nos autos do Processo do
Sistema Eletronico de Informagdes n° 0010.027044/2019-86,

DECRETA:

Art. 1°. O Decreto n° 23.279, de 16 de outubro de 2018, e o Decreto n° 23.325, de 1° de novembro de
2018, observado o teor do Decreto n® 22.151, de 26 de julho de 2017, e em consonancia com a Resolucéo
CONTRAN n° 688, de 15 de agosto de 2017, passam a vigorar nos termos deste Decreto.

Art. 2°. O artigo 29, 0 artigo 4°, 0 § 2° do artigo 26 e 0 artigo 27 do Anexo Unico do Decreto n° 23.279,
de 16 de outubro de 2018, referente ao Regimento Interno do Conselho Estadual de Transito do Estado de
Ronddnia — CETRAN/RO, passam vigorar com a seguinte redacdo:

“ANEXO UNICO
RN T O PP SPPPRPROUPPR
I - 1 (um) Presidente, indicado pelo Governador do Estado;

I1 - 1 (um) representante do Departamento Estadual de Transito - DETRAN;

11 - 1 (um) representante do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e
Servicos Publicos - DER;

IV - 1 (um) representante do policiamento ostensivo de transito da Policia Militar do Estado de
Rondénia - PM/RO;

V - 1 (um) representante do Orgdo Executivo Municipal de Transito da capital do estado - municipio
de Porto Velho;

VI - 1 (um) representante do Orgdo Executivo Municipal de Transito do municipio com a segunda
maior populacéo;
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VII - 1 (um) representante do Orgdo Executivo Municipal de Transito do municipio com a terceira
maior populacéo;

VIII - 1 (um) representante das Entidades Civis Patronais representando empresas de transportes de
passageiros e cargas;

IX - 1 (um) representante das Entidades Civis representando os trabalhadores em transportes de
passageiros e cargas;

X -1 (um) representante de Entidade ndo governamental ligada a area de transito, legalmente
constituida e em atividade comprovada ha mais de 1 (um) ano; e

X1 -1 (um) integrante com nivel superior completo e notdrio saber na éarea de transito.

Art. 4°. A composicdo do Conselho Estadual de Tréansito do Estado de Ronddnia - CETRAN/RO,
Presidente, 0os Representantes e 0s Integrantes, serda nomeada pelo Governador do Estado para um mandato
de 2 (dois) anos, admitida a recondugéo.

S TSP T TP PRSP

§ 2°. Perdera automaticamente o mandato o Conselheiro que:

IV - exercer a advocacia contra o Estado de Ronddnia, independente da fungdo que exerca ou classe,
6rgdo ou entidade que representa.

8 2°. As despesas com deslocamento, hospedagem e alimentacdo do Presidente e do representante do
DETRAN no CETRAN/RO, quando se fizerem necessarias, em missao dentro ou fora do Estado, correrdo
por conta do DETRAN, na forma a ser normatizada pelo Conselho Diretor da Autarquia e, dos demais
representantes correrdo por conta dos respectivos 0rgaos, entidades ou classes que representam.

Art. 27. O presente Regimento Interno poderéa ser alterado a qualquer tempo por decisdo de dois tercos
da composi¢cdo do CETRAN/RO em sessdo ndo remunerada convocada, exclusivamente para este fim,
podendo participar titulares e suplentes, com um voto por 6rgdo, entidade ou classe com assento no
Conselho, observada a aprovacao por Decreto.
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Art. 3°. O artigo 1° do Decreto n° 23.325, de 1° de novembro de 2018, passa vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 1°. Ficam substituidos, mantidos e/ou nomeados, a contar de 1° de novembro de 2018, no
Conselho Estadual de Transito do Estado de Ronddnia - CETRAN/RO, o Presidente, os Representantes e
os Integrantes a seguir relacionados, para concluirem o atual mandato determinado pelo Decreto n°® 22.151,
de 26 de julho de 2017, até o dia 27 de julho de 2019:

| - MARCELO VICTOR DUARTE CORREA - Presidente (Substituicdo para concluir mandato -
Decreto n° 22.151, de 26 de julho de 2017);

Il - CLAIRTON PEREIRA DA SILVA - representante do Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/RO (Substituicdo para concluir mandato - Decreto n® 22.151, de 26 de julho de 2017);

Il - ERASMO MEIRELES E SA - representante do Departamento Estadual de Estradas de Rodagens,
Infraestrutura e Servicos Publicos - DER, (para concluir mandato - Decreto n® 22.151, de 26 de julho de
2017);

IV - Major PM RE 100092969 LUiZ CARLOS GONCALVES DA COSTA GARIBALDI -
representante do Policiamento Ostensivo de Transito da Policia Militar; (Substituicdo para concluir
mandato - Decreto n° 22.151, de 26 de julho de 2017);

V - PAULO ROBERTO DA SILVA - representante do Orgdo Executivo Municipal de Transito da
Capital do Estado; (para concluir mandato - Decreto n° 22.151, de 26 de julho de 2017);

VI - SANDRA REGINA SALOMAO - representante do Orgao Executivo Municipal de Transito do
Municipio com a 22 (segunda) maior populacdo (Ji-Parana/RO); (para concluir mandato - Decreto n°
22.151, de 26 de julho de 2017);

VII - LEANDRO HERNANI LEMOS - representante do Orgdo Executivo Municipal de Transito do
Municipio com a 3? (terceira) maior populacdo (Ariquemes/RO); (para concluir mandato - Decreto n°
22.151, de 26 de julho de 2017);

VIl - MAXIMINO BEDIN - representante das entidades civis patronal, empresas de transportes de
passageiros e cargas; (para concluir mandato - Decreto n°® 22.151, de 26 de julho de 2017);

IX - UILIAN PENHA LEAL - representante das entidades civis, trabalhadores em transportes de
passageiros e cargas; (para concluir mandato - Decreto n® 22.151, de 26 de julho de 2017);

X - DANIELE ESPINDOLA DE MACEDO GALLO - representante de entidade ndo governamental
ligada a &rea de transito; (Substituicdo para concluir mandato - Decreto n® 22.151, de 26 de julho de 2017);
e

X1 - JOAO MANOEL DA SILVA NETO - integrante com nivel superior completo e notdrio saber
na area de transito, (Substituicdo Decreto n° 23.488, de 31 de dezembro de 2018, para concluir mandato -
Decreto n° 22.151, de 26 de julho de 2017);”
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Art. 4°. Fica determinado ao DETRAN promover estudos técnicos, orcamentarios e financeiros para
fins de atendimento das diretrizes oriundas da Resolucgdo n° 688, de 2017, alterada pela Resolugdo n° 732,
de 10 de abril de 2018, do CONTRAN.

Art. 5°, Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo seus efeitos, em relacdo a
alteracdo do Decreto n° 23.279, de 16 de outubro de 2018, a contar de 19 de outubro de 2018 e, em relagéo
ao Decreto n° 23.325, de 1° de novembro de 2018, a contar de 1° de janeiro de 2019.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 28 de mar¢o de 2019, 131° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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