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RONDONIA

Governo do Estado

Procuradoria Geral do Estado - PGE

Oficio n2 1776/2017/PGE-ASSESGAB

Aos Excelentissimos Senhores
Daniel Pereira
Vice-Governador do Estado de Ronddnia

c/c

Hélder Risler de Oliveira
Diretor Técnico Legislativo - DITEL
NESTA

Assunto: Decisdo - ADI n. 0802230-03.2017.8.22.0000.
Excelentissimo Senhores,

Ao cumprimenta-los cordialmente, venho a presenca de Vossas Exceléncia
informar que a Acao Direita de Inconstitucionalidade, identificada em epigrafe, proposta pelo
Procurado-Geral de Justica de Ronddnia contra o Decreto Estadual n. 21.256/16, teve sua petigdo
inicial indeferida pelo Relator.

Ante o exposto, comunico o pleno vigor do Decreto Estadual n. 21.256/16, bem
como encaminho cépia da decisdao para conhecimento.

Na oportunidade, apresento protestos de elevada consideragdo e distinto aprego.
Atenciosamente,

Franklin Silveira Baldo

Procurador do Estado
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Documento assinado eletronicamente por FRANKLIN SILVEIRA BALDO, Assessor(a), em
08/12/2017, as 13:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art.
12 do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Isaias Fonseca Moracs

Processo: 0802230-03.2017.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: ISAIAS FONSECA MORAES

Data distribuigdo: 23/08/2017 10:44:43

Polo Ativo: MPRO - MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA e outros

Advogado do(a) REQUERENTE:

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA

Advogado do(a) REQUERIDO:

DECISAO

Vistos,

Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica de Rondénia,

objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade formal e material do Decreto Estadual n. 21.256/16, com efeitos ex nunc.

O e. Procurador-Geral de Justica sustenta a ocorréncia de inconstitucionalidade formal e material do Decreto
Estadual n. 21.256/16 (Estabelece diretriz a integragdo dos procedimentos a serem adotados pelos Orgdos da Seguranga Piblica, na
lavratura do Termo Circunstanciado, conforme previsto no artigo 69, da Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995), tendo em
vista esse ato normativo violar, respectivamente, regra sobre competéncia para legislar sobre direito processual (art. 22, I, CR) e sobre

a apuragiio de infragdes penais (art. 144, §4°, da CR).
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Relativamente & inconstitucionalidade formal, aduz que o Decreto Estadual n. 21.256/16, viola competéncia

privativa da Unidio para legislar sobre dircito processual, conforme estabelecido no art. 22, 1, da CR, dispositivo de reprodugiio
obrigatoria pela Constituigio de Rondénia, a qual firma pela impossibilidade do Estado de Rondénia exercer poderes e legislar sobre

matérias que exorbitem sua competéncia (artigos 8° ¢ 9°, da CE).

Afirma que na nogdo de direito processual inclui-se a fase pré-processual, notadamente, a investigativa, a qual
abrange o inquérito e o termo circunstanciado (disciplinado na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), sendo este Gltimo um

substituto do inquérito nos casos de infragdes penais de menor potencial ofensivo, impondo-se ao Estado o dever de nio legislar sobre

essa matéria.

Assim, aduz que ao se estabelecer que a Policia Militar podera lavrar termo circunstanciado no local da
ocorréncia da infragdo penal, encaminhando-o diretamente ao Juizado Especial, remetendo, porém, a Policia Judicidria, unicamente,
em caso de infra¢des penais (menor potencial ofensivo) que imponham a lavratura de termo circunstanciado de maior complexidade,
ou que necessitem de expedigiio de Carta Precatoria, o Decreto Estadual impugnado contém defeito de formagiio, uma vez que viola

regra de competéncia legislativa privativa da Unido para a matéria.

Ressalta que, mesmo que se entenda que a matéria contida no ato normativo impugnado versa, meramente,
sobre procedimento (art. 24, XI, CR), persiste a inconstitucionalidade formal, uma vez que a competéncia legislativa concorrente cabe
4 Unido quanto a edigfio de normas gerais (art. 24, §1°, da CR) e aos Estados a suplementar, apenas, quando existam normas federais
(art. 24, §2° da CR), de modo que o Decreto Estadual n. 21.256/16 extrapolou a autorizagdio constitucional, em afronta a lei que rege

os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Com base nesse fundamento, pleiteia a declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto Estadual n. 21.256/16,
dada a violagfio aos artigos 1°, 8° e 9°, da Constitui¢do do Estado de Rondénia, que materializam reprodugdo obrigatoria do disposto

no art, 22, I, da CR.

No que se refere a inconstitucionalidade material, afirma que o ato normativo impugnado viola texto expresso

da Constituigdo estadual, notadamente quanto ao disposto no art. 148, caput, da Constituigio de Rondénia, pois confere ao Policial
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Militar atribuigéio dissonante de sua natureza constitucional, além de configurar desvio de fungiio, invadindo as atribuicdes da Policia

Judicidria, a quem ¢ reservada a apuragfio de infragdes penais.

Diante desse quadro, isto ¢, considerada a violagio ao comando estabelecido no art. 148, caput, da Constitui¢do
Rondoniense (texto de reprodugdo obrigatoria pelos Estados quanto ao art. 144, §5°, da CR) requer seja declarada a

inconstitucionalidade material do Decreto Estadual n. 21.256/16.

Discorre sobre a necessidade de modulagio dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos do

art. 27, da Lei n. 9.868/99,

Sustenta que apesar da existéncia de eventuais vicios na fase investigativa nio contaminarem a ag#o penal, pois
esta tem instrugfio probatoria propria, impde-se a necessidade de modulagiio dos efeitos da deciso, no caso de procedéncia do pedido,
com o proposito de evitar eventuais alegagdes de nulidade em termos circunstanciados ja lavrados na forma do Decreto Estadual n.

21.256/16, e, em acordos ou agdes penais deles decorrentes.

Nestes termos, requer a modulagido dos efeitos da decisdo prolatada nesta ADI, isto €, para que se s tenha

eficdcia a partir de seu trinsito em julgado,

O requerente, em razio dos fatos narrados na peticdo inicial e ao argumento de que se encontram preenchidos os
pressupostos legais, requer a concessiio de medida cautelar, para fins de suspensdio imediata da eficicia do Decreto Estadual n.

21.256/16.

Em relagiio a fumaga do bom direito, fundamenta-o no fato de que o pedido ¢ relevante e plausivel, pois o ato
normativo impugnado viola o disposto nos artigos 1°, 8° ¢ 9° ¢ 148, da Constituigio do Estado de Rondénia, que materializam

reprodugiio obrigatoria do disposto nos artigos 22, L ¢ 144, §5°, da CR.

No que se refere ao perigo da demora, aduz que eventual demora para concessdo da medida fara com que

persista a inconstitucionalidade, a qual tera como resultado a elaboragio de termos circunstanciados inconsistentes, com deficiéncias
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técnicas (sem manifestagdo da vitima a respeito da representagio criminal, sem indicagdo do tipo penal) e sem os devidos laudos

periciais inclusive, em alguns casos impedindo a formagiio da opinio delicti pelo Ministério Publico.

Enfatiza que a elaboragdo de termos circunstanciados pela Policia Militar podera dar azo a eventuais alegagdes
de nulidade, por violagdo a Constituigdo e leis federais, mas também conflito entre as atribui¢des das Policias Militar e Civil ¢

descompasso no recebimento de termos circunstanciados distintos pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Pablico.

Nestes termos, requer a concessdo de medida cautelar, na forma do art. 27, da Lei n. 9.868/99.

O Excelentissimo senhor Vice-Governador do Estado de Rondénia, prestou informagdes, nas quais requereu a

improcedéncia da presente agdo direta de inconstitucionalidade. (fls. 853/898)

Citagdo do Procurador-Geral do Estado de Rondénia (f1. 945).

A Procuradoria-Geral de Justica de Rondénia, por meio de parecer, opinou pela concessio da medida cautelar

pleiteada (fls. 949/951).

O Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Estado de Rondonia requereu seu ingresso no feito, na figura do

amicus curiae (fls. 953/956).

Manifestagio do Procurador-Geral do Estado de Rondénia que argui preliminar de inépcia da inicial por falta de
relagdo entre a causa de pedir ¢ os dispositivos supostamente violados da Constitui¢do Estadual. No mérito, opina pelo indeferimento

da medida cautelar com a consequente improcedéncia do pedido, ante a constitucionalidade da norma impugnada (fls. 977/985).

A Associagio Nacional das Entidades Representativas de Pragas Policiais ¢ Bombeiros Militares Estaduais

requereu seu ingresso no feito como amicus curiae (fls. 986/1.014).
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E o relatério. Decido.

A matéria em discussiio nesta agdo ndo pode ser objeto de ADI, porquanto o ato normativo impugnado trata-se
de um Decreto regulamentar, de modo que néio ha que se falar em inconstitucionalidade, pois a norma néo vai além do contetido da

lei.

Enfatizo que somente na hipotese de ndo existir lei que preceda o ato regulamentar, ¢ que poderia este ser

acoimado de inconstitucional, de modo que se sujeitaria ao controle de constitucionalidade.

Portanto, ¢ certo que o Decreto Estadual n. 21.256/16, que estabelece diretriz a integragdo dos procedimentos a
serem adotados pelos Orgdos da Seguranga Piiblica, na lavratura do Termo Circunstanciado, regulamenta o que j ¢ previsto no

artigo 69, da Lei Federal n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Alias, caso houvesse violagdo no presente caso, tal seria de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade, de modo

a incidir orientagdo do STF: se o ate regulamentar vai além do contendo da lei, pratica ilegalidade.

A proposito:

STF. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ATO
REGULAMENTAR. NAO SUJEICAO. DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART.
97 DA CF/88. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE 10. RECLAMACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ato regulamentar nilo esta sujeito a controle de constitucionalidade, dado
que, indo ele além do contetido da lei, materializa situagdo de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade. 2.
Agravo regimental nio provido. (Rcl 8273 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 11-11-2013 PUBLIC 12-11-2013)
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STF. AGRAVO REGIMENTAL NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PETICAO INICIAL INDEFERIDA.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO § 4° DO ART. 6*A DO DECRETO N. 4.376/2002: NORMA DE CARATER

SECUNDARIO QUE SE PRESTA A REGULAMENTAR O DISPOSTO NA LEI N. 9.883/1999. 1. Os atos regulamentares, cujo contetdo

ultrapasse o que na lei regulamentada se contém, podem cstar eivados de ilegalidade. Precedentes. 2. Agravo regimental ao qual s¢ nega

provimento.(ADI 4176 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-150

DIVULG 31-07-2012 PUBLIC 01-08-2012)

STF. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. LEI N, 8.200/91, ARTIGO 3°,
INCISO 1. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO TRIBUNAL PLENO. DECRETO N. 332/91. NORMA REGULAMENTAR.
APLICACAO DA NORMA TRIBUTARIA. 1. Decreto n. 332/91. Norma regulamentar. Inconstitucionalidade de suas disposigdes por
cxtrapolarem o comando da Lei n. 8.200/91. Alegagio improcedente. Se a norma regulamentar padece de vicios dessa espéeie, a questido se
resolve no dmbito da legalidade ¢ ndo no dmbito da inconstitucionalidade. 2. Eventual declaragio de ilegalidade de preceitos da norma
regulamentar ndo exime o contribuinte da observancia da legislagdo regulamentada, tendo em vista que "o contetdo ¢ o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam expedidos” (CTN, artigo 99). Agravo regimental a que sc nega provimento. (Al 519375

AgR, Relator(a): Min, EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 29/06/2005, DJ 19-08-2005 PP-00023 EMENT VOL-02201-18 PP-03493)

Isto posto, a questdo posta ndo € de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, uma vez que pela narrativa do

autor, o ato normativo teria ido além do contetdo da lei.

Ante o exposto, indefiro a petigio inicial.

LL!mermir |
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

DECRETON. 21.256 ., DE 13 DE SETEMBRO DE 2016.

Estabelece diretriz a integra¢do dos procedimentos a
serem adotados pelos Orgdos da Seguranga Publica,
na lavratura do Termo Circunstanciado, conforme
previsto no artigo 69, da Lei Federal n® 9.099, de 26
de setembro de 1995.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo
65, inciso V, da Constitui¢ido Estadual, e

Considerando que a criagéio dos Juizados Especiais Criminais, por meio da Lei n° 9.099/95, se deu
com o proposito de acelerar e desburocratizar o conhecimento, o processamento ¢ o julgamento dos
crimes de menor potencial ofensivo;

Considerando os esfor¢os do Estado de Ronddnia em proporcionar melhor prestagcdo dos servicos
de seguranca publica a sua populagio;

Considerando que a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no local dos fatos melhora,
consideravelmente, o patrulhamento ostensivo e o tempo-resposta no atendimento de chamados pela
Policia Militar:

Considerando que a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no local dos fatos
representa beneficios diretos a sociedade pelo pleno atendimento recebido; garantia dos direitos da vitima
que ¢ atendida de imediato no local da ocorréncia; e garantia dos direitos do infrator evitando condugdo
desnecessaria a outro C)rgﬁo Policial;

Considerando o teor do Acordao exarado no Pedido de Providéncias n° 1461/2013-22, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no qual os Conselheiros, por unanimidade, opinaram pela regularidade
dos convénios realizados entre os Ministérios Publicos do Para e do Mato Grosso do Sul, bem como da
Policia Rodoviaria Federal, para a realizagdo dos Termos Circunstanciados disciplinados na Lei n°
9.099/95:

Considerando que o Manual de Procedimentos dos Juizados Especiais Criminais, do Conselho
Nacional de Justica do Supremo Tribunal Federal, no item 1.1.1, reconhece como autoridade policial,
tanto a civil como a militar;

Considerando a Nota Técnica Conjunta do Gabinete Integrado dos Profissionais de Seguranca
Pablica ¢ do Ministério Pablico do Brasil, que manifestou publicamente a sua posi¢do em favor da
modernizagdo do Sistema de Seguranga Publica do Brasil, com a lavratura imediata do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. nas infragdes de menor potencial ofensivo, pelo Policial Civil, Militar,
Federal ou Rodoviario que primeiro atender o fato;

Considerando que a Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado de Ronddnia pronunciou-
se pelo ndio impedimento da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar;

Considerando o Memorando n° 05/2016, de 30 de agosto de 2016, da Promotoria do Meio
Ambiente do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, que considerou oportuna a sugestdo para a
criagdo de norma juridica objf%ivzmdo conceder a Policia Militar Ambiental a competéncia para lavrar
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Termo Circunstanciado de Infragiio Penal diante de ilicitos ambientais, previstos na Lei Federal n°
9.605/98, enquadrados como crimes de menor potencial ofensivo;

Considerando que a Defensoria Pablica do Estado de Rondénia conclui pela possibilidade da
implementag@o de procedimento que permite a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
Policia Militar; e ainda,

Considerando o Parecer da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Rondonia que se manifestou
favordvel a confec¢do de Termo Circunstanciado de Ocorréncia por iniciativa das Policias Militar e
Rodovidria Federal;

DECRETA:

Art. 1°. O Termo Circunstanciado devera ser lavrado na Delegacia de Policia, caso o cidaddo a esta
recorra, ou no proprio local da ocorréncia, pelo policial militar ou policial civil que o atender, devendo ser

encaminhado ao Juizado Especial, nos termos do artigo 69, da Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de
1995.

§ 1° Para os casos de infragdo penal de menor potencial ofensivo, cuja lavratura do Termo
Circunstanciado se revista de maior complexidade, ou que necessitem de expedigdo de Carta Precatoria
para posteriores diligéncias, as partes devem ser conduzidas a Delegacia de Policia.

§ 2° Nos casos em que houver a necessidade de retirar do local os envolvidos na infragdo penal de
menor potencial ofensivo, a fim de preservar-lhes a integridade fisica, ou ainda, objetivando a pacificagio
do conflito, estes devem ser conduzidos as Delegacias de Policia ou, em caso de impedimento, a outro
local adequado ficando vedada a criagao de Cartorio e a condugdo para o interior dos Quartéis da Policia
Militar para a lavratura do Termo Circunstanciado.

§ 3° Havendo requisi¢do de diligéncias complementares por parte do Poder Judicidrio ou do
Ministério Publico para fatos atinentes a infragio penal de menor potencial ofensivo, comunicado ao
Juizado por meio de Termo Circunstanciado, cabera a Policia Civil assim proceder, salvo quando por
razoes técnicas a instituigdo requisitante o fizer diretamente a Policia Militar.

Art. 2°. A Policia Militar lavrara Boletim de Ocorréncia Policial nos casos em que ndo se configure
a situagfio de flagrancia, devendo encaminhar a Policia Civil para a devida apura¢io da infra¢do penal, no
primeiro dia Gtil apds o registro.

§ 1° Cabera a Policia Militar a capacitagdo de seus agentes para a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia.

§ 2° A Policia Militar elaborara modelo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia ¢ o submetera a
aprovagdo da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Ronddnia.

§ 3° A Policia Militar apresentara cronograma gradativo de implementagio ficando atribuido ao
Comando Local ou ao responsavel, formalizar ato junto ao Juiz Titular dos Juizados Especiais Criminais
em cada Comarca, com o fito de ajuste de datas para a intimagdo e a utiliza¢@o da pauta de audiéncias.

Art. 3°. O Instituto de Criminalistica recebera as requisi¢des de Exames Periciais emitidas pela
Policia Civil e pela Policia Militar, providenciando os exames e respectivos Laudos Periciais,
encaminhando-os para o 0rgio qu@-oﬁ,r;:cyi;itml.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

Art. 4°. EE vedado a Policia Militar praticar quaisquer atos de Policia Judiciaria em relagiio a crimes
comuns, dentre os quais apuragdo de infragdes penais, pedidos de mandados de busca e apreensio,
interceptagdo telefonica, escuta de ambiente e representacdes de prisdes tempordrias e preventivas, exceto
por determinagao judicial.

Art. 5° Fica criada Comissdo presidida pelo Chefe do Gabinete Integrado de Seguranga Publica,
composta por 2 (dois) integrantes da Policia Militar e 2 (dois) da Policia Civil, indicados pelo
Comandante-Geral e pelo Delegado-Geral da Policia Civil, respectivamente, para, no prazo de 60
(sessenta dias) elaborar e apresentar projeto de implantagdo de Boletim de Ocorréncia e banco de dados
policial unificados, regulamentado por Portaria do Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e
Cidadania.

Art. 6° Os casos omissos e conflitantes serdo regulados por atos do Secretario de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania.

Art. 7°. O disposto neste Decreto ndo se aplica aos crimes militares.
Art. 8°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 13 de setembro de 2016, 128° da Republica.

Y //

C()NFUCIO AIRFS MOURA
Governador



