ol
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

DECRETO N° 14103 . DE 16 DE FEVEREIRO  DE 2009.

Disciplina procedimentos e atos vinculados aos
processamentos de despesas com obras e servicos de
engenharia no ambito das unidades do Poder
Executivo Estadual, bem como agdes de controle e
fiscalizagdo exercidas pelos oOrgdos responsaveis
(DEOSP e Unidade Orcamentaria), e pela
Controladoria Geral do Estado, através das
Geréncias de Controle da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual e, em especial,
pela Equipe de Acompanhamento de Obras e
Servigos de Engenharia — EASE, e pelo Nucleo de
Auditoria - NUAD. Unidades subordinadas a
Geréncia de Controle da Administragio Direta —
GECAD/CGE e a Geréncia de Controle da
Administrag@o Indireta - GECAI/CGE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 65, inciso V. da Constitui¢cio Estadual e,

Considerando a Lei Complementar n® 98, de 1992, a Lei Complementar n® 224, de 2000 e o
Decreto Estadual n° 8972, de 2000, que estabelecem a estrutura e as competéncias da Controladoria Geral
do Estado, bem como as previsdes dadas pelos artigos 46, [ e IV. 47. I e 1I. da Lei Complementar n°154,
de 1996, artigo 74, [ e 11, da Constitui¢io Federal, ¢ artigo 113, §2° da Lei n° 8.666, de 1993;

Considerando o que estabelece o Decreto n° 13290, de 2007, no que se refere aos limites de prazos
para analise e tramita¢do dos processos administrativos de obras e servi¢os de engenharia no dmbito dos

’

orgdos do Executivo Estadual;

Considerando as competéncias da Geréncia de Controle da Administra¢do Direta da CGE, que
possui sob a sua subordinagio a Equipe de Acompanhamento de Obras e Servigos de Engenharia — EASE
¢ o Nicleo de Auditoria — NUAD, previstas nos artigos 11, 1. 1 e III, 12. LITelIV,el4, LI, eIV, do
Decreto n® 8972, de 2000, 11;

Considerando as competéncias da Geréncia de Controle da Administragdo Indireta da CGE,
previstas nos artigos 16. [, [l e [1I. 17. L. 11 e IV. e 18,1, ITe IV, do Decreto n° 8972, de 2000, I1;

Considerando o que estabelecem os artigos 57, 62, 65. 67 e 73 da Lei n° 8666. 1993, no que se
refere aos contratos celebrados entre a Administra¢do Publica e terceiros, bem assim a fiscalizagdo e
acompanhamento da execugio destes e o recebimento dos objetos que lhe sdo pertinentes:

Cons_lderando a necessidade de se adotar metodologias operacionais de fiscalizagdo e auditoria de
obras publicas e servigos de engenharia, bem como das analises de processos de despesas que possuam
esse objeto, assim como detalhar atribuicdes e procedimentos administrativos, no que se refere a
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defini¢do e aplicabilidade das competéncias de cada Unidade Organizacional envolvida no seu
processamento, respeitada as previsdes e determinacdes gerais de leis maiores; e,

Considerando que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sio obrigados a zelar pela
estrita observéncia dos principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade,
celeridade, eficacia, finalidade, razoabilidade e racionalidade, previstos no artigo 37 da Constituicio
Federal e no artigo 4° da Lei Federal n°® 8.429, de 1992;

DECRETA:

Art. 1°. Os procedimentos relativos ao processamento de despesas com obras e servigos de
engenharia, incluindo a fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do destas e o recebimento de seus
objetos deverdo, obrigatoriamente, observar, atender, considerar e aplicar o previsto no presente
instrumento.

Art. 2°. Compete a Equipe de Acompanhamento de Obras e Servigos de Engenharia —
EASE/GECAD, subordinada a Geréncia da Administragdo Direta da Controladoria Geral do Estado,
desempenhar e exercer as fungdes e disposi¢des estabelecidas nos incisos I a IV, do artigo 14 do Decreto
n® 8972, de 2000, nos termos deste Decreto, sendo as seguintes as bases de agdio de fiscalizacio e
auditoria da mesma:

I — analisar e aferir as planilhas de calculos das obras e servigos de engenharia;

II — avaliar as etapas e atos vinculados a obras e servigos de engenharia, mediante analise de
documentos que compdem os processos administrativos correspondentes, tais como: contratos, projetos e
demais pecas vinculadas ao processamento das obras publicas e servigos de engenharia, com vistas a
verificagdo da regularidade dos atos pertinentes e observéncia das normas vigentes:

[IT — fiscalizar obras e servigos de engenharia objeto de contratos celebrados entre a administracio
publica e terceiros, mediante diligéncias e visitagdo in loco, de acordo com programagdo elaborada pela
Geréncia de érea, que devera ser definida tendo por base estratégias de auditoria. e deliberag@o expressa
do Controlador Geral, com vistas a atestar a execuciio de medicdes; e

IV — elaborar relatorio, emitir parecer técnico ou informagio a respeito das agoes executadas em
ampo ou oriundas das analises mencionadas nesta resolugio.

Pardgrafo tnico. As informagdes, pareceres e relatorios citados neste artigo deverdo ser emitidos
pelo Engenheiro analista da CGE em 02 (duas) vias originais, a serem assinadas pelo mesmo e pelo
superior imediato, ficando facultado ao Gerente da area dar visto nas mesmas, sendo que uma das vias
sera arquivada na EASE/CGE e a outra juntada no processo correspondente, com vistas a subsidiar o
Niucleo de Auditoria - NUAD/GECAD/CGE ou a GECAL, responsaveis pelas andlises conclusivas dos
referidos processos administrativos. a cada medicfo.

Art. 3° Compete ao Nicleo de Auditoria — NUAD/GECAD, subordinado a Geréncia da
Administragdo Direta, assim como a Geréncia da Administragdo Indireta - GECAI de acordo com as
competéncias de cada Geréncia da Controladoria Geral do Estado desempenhar e exercer as funcdes e
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dispositivos estabelecidos nos artigos 11, incisos I e II1, 12, incisos II, IIl e IV, e nos artigos 16, I, II e III,
17. L 11 elV,e 18, L. Il e IV, do Decreto n° 8972, de 2000, nos termos deste Decreto. sendo as seguintes
as bases de acdo de fiscalizacdo e auditoria da mesma:

[ — analisar, previamente ao pagamento das despesas. os processos administrativos de obras e
servigos de engenharia, emitindo Parecer Técnico conclusivo, com vistas a avaliar, identificar, comprovar
¢/ou apontar a regularidade destas, ou ndo, com base nos principios administrativos da legalidade,
economicidade, moralidade, publicidade, eficdcia, finalidade e honestidade. bem como nas exigéncias
constitucionais, nas normas de financas publicas, na lei das licitacdes e contratos, na lei de
responsabilidade fiscal, nas normas complementares estadual, nas normas trabalhistas e tributdrias, nas
instru¢des oriundas da Unido e dos Poderes Estaduais, dentre outras, em relagfio aos atos, etapas, fases,
processamento e execugdo da despesa, pertinente a obra ou servig¢o objeto do contrato, bem como alertar,
cientificar, recomendar e orientar os gestores a respeito das falhas, inadequagdes. impropriedades,
irregularidades, ilegalidades e omissdes porventura detectadas quando das referidas analises, atentando ao
prazo previsto o Decreto n° 13290, de 2007

I — fiscalizar e auditar o processamento de despesas com obras e servigos de engenharia, quando
das inspegdes ordindrias ou especiais, ou mediante outras acdes vinculadas ao mister institucional da
Controladoria Geral, por determinag@o formal e oficial do Controlador Geral do Estado.

Art. 4°. Compete ao oOrgdo contratante, enquanto ordenador e detentor dos direitos sobre a
obra/servigos de engenharia, fiscalizar e acompanhar a execuciio do contrato, mediante a designacio
formal de servidor (ou Comissiio), através de Portaria, que atuara como gestor do contrato;

§ 1° O gestor do Contrato. ou Comissdo, devera elaborar relatério, parecer ou informagio, com
vistas a demonstrar a regularidade dos servigos contratados e o cumprimento das clausulas do contrato e
das demais normas pertinentes.

§ 2% As agdes de fiscalizagdo e acompanhamento a serem feitos pela contratante terio por base 0s
documentos que compdem o processo administrativo, bem como por aqueles elaborados e gerados pelo
Departamento de Obras Publicas — DEOSP, e, sempre que o ordenador entender necessério. mediante
visitagdo in loco pelo referido gestor do contrato (ou comissio), sendo que os documentos resultantes
deverdo ser juntados nos autos correspondentes.

§ 3° Cabe ao titular ou aos demais ordenadores de despesas encaminhar a Controladoria Geral do
Estado o processo administrativo para andlise prévia ao pagamento da despesa correspondente aquela

medi¢d@o, no prazo previsto o Decreto n° 13290, de 2007. nos montantes previstos no artigo 8° deste
Decreto.

I — Os processos quando encaminhados para a CGE para andlise prévia com vistas ao pagamento
deverdo estar acompanhados de Pareceres Técnicos, a serem elaborados pelos respectivos controles
internos destes 6rgdos, dentre outras pegas exigidas em lei que visam atestar, certificar e comprovar a
efetiva contra prestagdo dos servigos pela contratada, os quais deverdo dispor de forma clara e objetiva a

respeito da regularidade, ou ndo, do processamento da despesa, inclusive no que se refere a sua
liquidacgdo;
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I — Os processos, quando encaminhados a CGE para a reanalise, deverdo conter justificativa e/ou
comprovagdo quanto ao atendimento das impropriedades, irregularidades, falhas e inadequagdes,
porventura apontadas por técnicos desta CGE nas analises anteriores. em relatérios, em pareceres e/ou em
informacdes.

Art. 5°. Compete ao Departamento de Obras Publicas — DEOSP fiscalizar e acompanhar a execug¢éo
da obra, nos termos das normas estabelecidas, mediante a agdo regular e rotineira dos engenheiros e
fiscais do quadro daquele Departamento, designados formalmente, através de Portaria, que deveriio
elaborar relatorio, parecer ou informacdo especifica para cada agdo, os quais deverdo incluir,
preferencialmente, dados fotograficos que apresentem o objeto em linhas gerais, bem como informacdes.
documentos probantes e outras pegas que possibilitem demonstrar de forma clara e precisa a regularidade
da execugdo da obra, com excecdo das obras vinculadas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC, do Governo Federal, quem tem como agente interveniente a Secretaria de Estado do Planejamento ¢
Coordenagdo Geral — SEPLAN.

§ 1° As agdes de fiscalizagdo e acompanhamento do DEOSP possuem como base a execucio e
operacionaliza¢do do objeto contratado, tendo por esséncia de atuagiio as pecas vinculadas a obra, tais
como: edital, projeto bdsico, projeto executivo, memorial descritivo, contrato, relatério fotografico e
planilhas, dentre outros, além dos resultados da visitagdo de seu pessoal técnico nas obras, que deverd ser
feita in loco a cada medigdo, sendo que esses documentos e todos os trabalhos resultantes deverdo ser
juntados nos autos correspondentes.

§ 2° O Departamento de Obras Publicas - DEOSP. através de seu controle interno e/ou rea técnica.
nos prazos previstos no Decreto n® 13290/2007, devera adotar as medidas corretivas e saneadoras que
sejam da sua al¢ada e competéncia, quando da ocorréncia de apontamentos, orientacdes, recomendagdes e
cientifica¢des a respeito de impropriedades, irregularidades, falhas e inadequagdes langadas pela CGE nas
analises preliminares, nos relatorios, nos pareceres e/ou nas informagdes emitidas, sendo:

I'- na adogdo de atos vinculados ao saneamento e corregio de impropriedades, irregularidades,
falhas e inadequagdes, o DEOSP deverd formalizar o registro dos atos e providencias, mediante
Justificativa especifica, e comprovara a regularizagio do apontado pelo Corpo Técnico, de acordo com a
postulagdo do 6rgdo. e, ainda, emitira Parecer quanto a regularidade do processamento das etapas e
execugdo do objeto da despesa, mediante emissio de parecer circunstanciado que devera ser juntado nos
autos antes da remessa destes ao orgdo detentor dos direitos da obra e responsavel pela ordenagéo, para a
adogo das medidas de sua competéncia e responsabilidade.

II - no caso de haver demanda por ajustes, saneamento ou qualquer tipo de regularizacio de
competéncia do 6rgdo ordenador, assim como que exija a cientificaco ao titular e demais gestores, nos
termos do artigo 47 da Lei Complementar n° 154, de 1996. o Departamento de Obras Publicas — DEOSP,
primeiramente, encaminhard o processo aquela unidade administrativa para que o responsavel emita
Parecer com vistas a atender e sanar as pendéncias ou apresentar as justificativas pertinentes.

§ 3° A SEPLAN, através de sua Geréncia de Desenvolvimento em Infra-Estrutura — GDI estara
sujeita ao cumprimento dos procedimentos estabelecidos neste Decreto.

Art. 6°. Os autos somente estardio aptos a serem encaminhados a CGE para as andlises conclusivas
com vistas ao pagamento da despesa, nos termos do artigo 3° deste Decreto, quando nestes estiverem
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juntados os documentos imprescindiveis ao conhecimento da efetiva regularidade do processamento,
citados nos artigos 2°, 4° e 5° deste Decreto.

Art. 7°. Tendo por base a economia processual e temporal e em observincia aos principios
administrativos da celeridade, eficacia, finalidade. razoabilidade ¢ racionalidade, os processos de obras
publicas e servigos de engenharia poderdo ser encaminhados diretamente pelo DEOSP para a CGE para
analise e emissdo de parecer conclusivo com vistas ao pagamento da despesa, nos seguintes casos:

I - quando estes ndo exigirem ajustes, saneamento, corregdes ou justificativas por parte do orgdo
contratante, assim como que dispensem a cientificagdo do ordenador:

IT - quando estes estiverem sobrestados no DEOSP aguardando a juntada de medig¢des, a nota fiscal
e outros documentos vinculados a liquidagdo da despesa, ou seja, logo apds a emissdio da ordem de
servigo, de modo a permitir a analise preliminar, tendo por base os procedimentos licitatorios, os projetos,
as planilhas, o contrato e as demais pec¢as vinculadas a origem e processamento inicial da despesa.

Pardgrafo nico. Os processos analisados preliminarmente pela CGE, nos termos previstos no
inciso II deste artigo, deverdo retornar a CGE para a emissdo de parecer conclusivo e antes do pagamento
da despesa, acompanhados da medi¢@o pertinente e da nota fiscal correspondentes, além dos demais
documentos vinculados a liquida¢do da despesa, tais como: NL e PD, e dos citados neste Decreto.
ressalvadas as excegdes previstas no artigo 8° deste Decreto.

Art. 8°. Tendo por base os principios administrativos mencionados no caput do artigo 7° deste
Decreto, fica dispensado o encaminhamento dos processos de obras publicas e de servigos de engenharia
a Controladoria Geral do Estado para analise prévia com vistas ao pagamento, quando:

[ —se tratar da 1", 3" e demais medigdes parciais e intermedidrias, desde que o processo e a medi¢do
correspondentes tenham sido analisados e acompanhados pelo gestor do contrato, formalmente designado
pelo Titular, ou pelo controle interno do 6rgdo contratante, cujo relatorio e parecer téenicos deverdo ser
juntados aos autos:;

II — o valor da medigdo nio ultrapassar o limite de carta convite, previsto no artigo 23, inciso I,
alinea “a”, da Lei Federal n°® 8666, de 1993.

§ 1° As medi¢des ndo incluidas na previsio dada no inciso I deste artigo, ou seja, a segunda, a
penultima e a dltima, deverdo seguir os procedimentos correspondentes, no que tange ao encaminhamento

obrigatdrio dos processos respectivos a Controladoria Geral do Estado para andlise prévia ao pagamento
despesa vinculada a estas.

§ 2° A peniltima medi¢do podera também ser dispensada da anlise prévia com vistas ao
pagamento, no caso da Controladoria Geral do Estado ter analisado e auditado anteriormente as medigoes
anteriores, bem como a documentagéo constante dos autos, e constatado a respeito da regularidade destas,
mediante relatorios de fiscalizagfo e acompanhamento in loco ou pareceres técnicos.

§ 3° Todos os processos de despesas com obras publicas e de servi¢os de engenharia deverio ser
encaminhados a Controladoria Geral do Estado para andlise preliminar, logo apos a emissdo da ordem de

servigo, com vistas a analise do processamento da despesa, no que tange aos procedimentos licitatorios.
aferi¢dio de calculos das planilhas de custos e contratacdo.
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Art. 9°. As paralisagdes de obras e servicos de engenharia somente serdo aceitas e consideradas
legitimas e regulares quando os atos que as ensejarem forem motivados, conhecidos, justificados e
comprovados, além de publicados, no minimo, em murais atrios disponiveis nas dependéncias do
contratante ¢ do DEOSP, em local que ofereca a maior circulagdo possivel de pessoas e que seja de facil
acesso, e desde que se enquadrem nas hipoteses previstas no § 1°, [ usque VI, e § 2° do artigo 57 e artigo
65, da Lei 8666/1993, cujos documentos probantes deverdo ser juntados nos autos correspondentes,
obedecidas as normas previstas no artigo 8° e caput do artigo 26 da lei 8666/93.

§ 1° Na ocorréncia de paralisacdo, desde que esta ndo ultrapasse o prazo da vigéncia do contrato,
observadas e atendidas as exigéncias dispostas neste artigo. o prazo de execugdo da obra podera ser
prorrogado por igual periodo ao da paralisag@o. sendo que, nestes casos, ficara dispensada a elaboragdo de
Termo Aditivo, mediante deliberagdo formal e responsabilidade do Titular ordenador do o6rgio
contratante, sendo solidario a este o Diretor Geral do DEOSP, nos casos em que, sendo a administra¢do a
responsavel, acarretar danos ao erdrio estadual e ndo haver justificativa consistente ¢ comprovada.

§ 2° Todos os contratos deverdo estabelecer de forma clara e em clausula especifica o seu prazo de
vigéncia, sendo que este deverd abranger o prazo de execug¢io da obra, e, no maximo, 50% (cinqiienta por
cento) deste, enquanto espago temporal necessario para a operacionalizag¢do das agdes vinculadas ao
processamento das acdes administrativas, pertinentes a devolu¢do de caugdo, recebimento definitivo,
verificagdes de cumprimentos contratuais e das anota¢des em registro proprio feitas pelo gestor do
contrato, bem como conferencia e comprovagdo da operacionalidade e funcionalidade da obra, execucio

de consertos e reparos de danos determinados pela contratante, dentre outras, conforme previsto nos
artigos 67, §1°, 69, 70 e 73, 1, “b”, §3°, da Lei 8666/93.

§ 3° E da competéncia da Procuradoria Geral do Estado — PGE, nos termos dos artigos 17, I e II, 18,
I'e I, e 20, Ta IV e VI, do Decreto n® 9012/2000, a anlise prévia quanto a legalidade dos atos de gestio,
assim como a emissdo de Termo Aditivo, no caso de paralisagdo que ultrapasse o prazo de vigéncia do
contrato, nas alteragdes e demandas por equilibrio econémico financeiro do contrato, bem como nas
ocorréncias de acréscimos e/ou supressdes na obra, previstos no artigo 65 da Lei 8666/1993.

Art. 10. As agdes e procedimentos previstos no artigo 2°, inciso III, deste Decreto, ocorrerio por
amostragem, em percentual a ser definido em programacio da Geréncia da drea e de acordo com a
capacidade de atuacdo da CGE, considerando os limites de sua estrutura, tendo em vista 0s recursos
humanos, or¢amentarios, financeiros e materiais disponiveis.

Art. 11. A ndo observancia pelos servidores responséaveis das previsoes e determinacdes dispostas
neste Decreto, se ndo for devidamente justificada e comprovada, refletira omissdo funcional, ensejando a

aplicac@o das sangdes previstas na Lei n® 068/1992 e artigos 3°, 4°, 5°, 10, caput, e 11, 11 elll, e 12, da Lei
Federal n°® 8.429/1992.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 16 de fevereiro de 2009, 121° da Republica.
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